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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування положень про запровадження здійснення оперативно-розшукової діяльності органами державної митної служби»
У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» та Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) з метою позбавлення органів Державної митної служби України (далі – ДМС) права провадити оперативно-розшукову діяльність.
У Пояснювальній записці до проекту необхідність прийняття вказаного законопроекту пояснюється відсутністю у органів ДМС повноважень щодо здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень (див. статтю 216 КПК), а також невідповідністю практиці Європейского суду з прав людини, Концепції реформування кримінальної юстиції, та Указу Президента України «Про деякі заходи з оптимізації системи центральних органів виконавчої влади» від 24 грудня 2012 року № 726/2012. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект вважає, що наведена у доданих до проекту супровідних документах аргументація на користь позбавлення органів ДМС права на здійснення оперативно-розшукової діяльності не є достатньо переконливою. Зокрема:
1. Не можна обґрунтовувати необхідність позбавлення органів ДМС на здійснення оперативно-розшукової діяльності (далі – ОРД) лише відсутністю у цих органів ДМС права здійснювати досудове розслідування. Слід звернути увагу на те, що органи, яким Законом надане право на проведення ОРД, не завжди наділяються правами щодо здійснення досудового розслідування. Зокрема, чинним законодавством наділені правом на проведення ОРД оперативні підрозділи Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони, органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної пенітенціарної служби України, розвідувального органу Міністерства оборони України (стаття 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність»), які не мають права на здійснення досудового слідства. Однак ініціатор законопроекту не пропонує позбавити права ведення ОРД й ці органи. Отже, відсутність у певного органу права на проведення досудового слідства ще не свідчить про необхідність  позбавлення цього органу й права на здійснення ОРД.

Крім того, відповідно до приписів частини першої статті 41 КПК органи ДМС здійснюють слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії в кримінальному провадженні за письмовим дорученням слідчого, прокурора. Ці положення законопроектом також пропонується виключити, хоча органи ДМС (як орган дізнання) мали право здійснювати відповідні оперативно-розшукові заходи під час досудового розслідування кримінальних справ про контрабанду ще на підставі КПК 1960 року (статті 101, 103), а обмеження можливостей слідчого, прокурора щодо залучення працівників ДМС для проведення окремих слідчих або розшукових дій при розслідуванні тих злочинів, які пов’язані з порушенням митних правил, може створити додаткові труднощі при розслідуванні цих злочинів.
2. Посилання у Пояснювальній записці на практику Європейського суду з прав людини, зокрема на справу «Функе проти Франції», не може бути визнане коректним, оскільки в даній справі йдеться про неприпустимість порушення вимог статі 6 Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод щодо права особи не свідчити проти самої себе, а не про неприпустимість здійснення оперативно-розшукової діяльності органами ДМС.

3. Також недоречним виглядає посилання у супровідних документах до законопроекту на Концепцію реформування кримінальної юстиції, затвердженої Указом Президента України від 8 квітня 2008 року № 311/2008, оскільки в даному документі взагалі не йдеться про необхідність позбавлення або наділення будь-яких органів кримінальної юстиції (правоохоронних органів) правом на здійснення ОРД.

4. Не виглядає переконливим «аргументом» на користь пропонованих змін і зроблене у Пояснювальній записці посилання на проведену у грудні 2012 року реорганізацію ДМС. Адже новостворене Міністерство доходів і зборів України відтепер працює у рамках покладених на нього функцій і повноважень, обумовлених Указом Президента України від 18 березня 2013 року № 14 (яким затверджено Положення про Міністерство доходів і зборів України) та  розпорядженням  Кабінету Міністрів України  від  20 березня 2013 року № 166. При цьому здійснення діяльності ДМС припиняється, але її функції і повноваження згідно з  названим вище Указом Президента України від 18 березня 2013 року передаються до підрозділів внутрішньої безпеки митних органів, які утворюються та діють у складі вказаного Міністерства.

5. У законопроекті відсутні приписи щодо подальшої долі і соціального захисту працівників оперативних підрозділів ДМС, які на сьогодні здійснюють оперативно-розшукову діяльність і які фактично у разі його прийняття підлягатимуть звільненню зі служби. 
6. Загалом, на наш погляд, позбавлення відповідних державних органів конкретних повноважень перш за все повинно обумовлюватися доцільністю такого законодавчого кроку. З огляду на це при поданні законопроекту, який передбачає таке позбавлення, має бути обґрунтована неефективність (надлишковість) відповідних повноважень. Однак органи ДМС були наділені  повноваженнями стосовно проведення ОРД  на підставі Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кримінального процесуального кодексу України" від 13 квітня 2012 року № 4652-VI. Новий КПК та вищезгаданий Закон № 4652-VI набрали чинності з 19 листопада 2012 року на даний час і діють менш як 7 місяців. За такий короткий проміжок часу навряд чи можна об'єктивно та неупереджено оцінити ефективність діяльності оперативних підрозділів органів ДМС, які ведуть  боротьбу  з  контрабандою.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління


      В.І. Борденюк
Вик.: Попович. В.П., Петриченко О.П.
