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До № 2321 від 18.02.2013
Народний депутат України  
В.Немілостівий
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України» (щодо одягу та інших виробів, що використовувались)»
(реєстр. № 2321 від 18.02.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України» пропонується замінити адвалорні пільгові і повні ставки ввізного мита на одяг та інші вироби, що використовувалися, які нині становлять 5,3%, комбінованими пільговими і повними ставками ввізного мита у розмірі 5,3%, але не менш як 10 євро за 1 кг.
Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується потребою протидії заниженню митної вартості зазначених товарів, негативному впливу їх імпорту на розвиток легкої промисловості України та занесенню особливо небезпечних інфекцій, пов’язаному із ввезенням товарів, що були у використанні.

 Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

1. Законодавча пропозиція щодо встановлення комбінованих пільгових ставок ввізного мита в розмірі 5,3%, але не менш як 10 євро за 1 кг, на визначені у проекті товари не узгоджується з вимогами Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі від 5 лютого 2008 р., який був ратифікований Законом України від 10 квітня 2008 р. №250-VI  і набрав чинності 16 травня 2008 року. Звертаємо увагу, що цим Протоколом щодо зазначених товарів передбачено застосовувати адвалорну зв’язану ставку ввізного мита у розмірі саме 5,3% (див. Розклад CLXII-Україна).

2. Звертаємо увагу, що законодавчі пропозиції щодо коригування пільгових і повних ставок ввізного мита на товари більш коректно вносити безпосередньо до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України», який представляє собою систематизований згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності перелік ставок ввізного мита, яке справляється з товарів, що ввозяться на митну територію України.

3. Відповідно до п. 1 розділу проекту Закон (у разі його прийняття Верховною радою України) набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, що не узгоджується з принципом стабільності податкової системи України, згідно з яким податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (ст. 4 Податкового кодексу України), а також з вимогами ч. 2 ст. 2 Закону України «Про Митний тариф України», відповідно до якої закони України з питань встановлення нових або зміни  діючих ставок ввізного мита набирають чинності не раніше ніж з дати початку нового бюджетного періоду.
4. Звертаємо увагу на те, що у проекті код 6309000090 УКТЗЕД помилково пропонується замінити кодом 6309000010 УКТЗЕД.
5. У Пояснювальній записці до проекту не наведено чітких обґрунтувань неможливості забезпечення ефективної протидії заниженню митної вартості відповідних товарів на основі  положень розділу ІІІ Митного кодексу України, в якому врегульовуються питання митної вартості товарів та методів її визначення і, зокрема, норм його статей 54 та 55 стосовно контролю правильності визначення митної вартості товарів і коригування митної вартості товарів.
У Пояснювальній записці до проекту також не наведено обґрунтувань неможливості забезпечення ефективної протидії занесенню особливо небезпечних інфекцій при ввезенні відповідних товарів, що були у використанні, в Україну на основі  положень чинного законодавства України, зокрема законі України «Про загальну безпечність нехарчової продукції» та «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції».
6. У п. 4 Пояснювальної записки до проекту стверджується, що «правовідносини в даній сфері врегульовані … Законом України «Про Єдиний митний тариф» …». У зв’язку з цим звертаємо увагу, що зазначений Закон втратив чинність на підставі Митного кодексу України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI.

7. Звертаємо увагу, що відповідно до ч1 ст. 2 Закону України «Про митний тариф України» встановлення  нових та зміна діючих ставок ввізного мита, визначених Митним тарифом України, здійснюється Верховною Радою України шляхом прийняття законів України з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України. У супровідних до законопроекту документах не зазначається про наявність та зміст такого висновку.
Узагальнюючий висновок:
за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.:  І.Фомін
