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ВИСНОВОК

 до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Лісового кодексу України» 
(щодо надання доступу до лісових ресурсів (заготівля лісосировини) тимчасовим лісокористувачам) 
(реєстр. № 2324 від 19.02.2013 р.)

У проекті містяться пропозиції, за змістом яких знімаються  існуючі обмеження щодо здійснення права спеціального використання лісових ресурсів (ст. 67 Лісового кодексу України) тимчасовими лісокористувачами. Якщо, наприклад, за чинною редакцією частини третьої ст. 18 Лісового кодексу України довгострокове тимчасове користування лісами може здійснюватися тільки для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт, то за проектом  воно має поширитися й на заготівлю деревини, заготівлю другорядних лісових матеріалів, побічні лісові матеріали. Одночасно пропонується позбавити постійних лісокористувачів виключного права на заготівлю деревини, яке передбачено чинною редакцією ст. 19 Лісового кодексу України. Автори проекту вважають, що його реалізація сприятиме усуненню неузгодженості Лісового кодексу України з Конституцією  України, в якій наголошується на необхідності забезпечення рівних прав усім суб‘єктам права власності та господарювання, а також призведе до «підвищення інвестиційної привабливості галузі».

Аналіз змісту проекту насамперед дозволяє констатувати відсутність в ньому належного врахування екологічного фактору в організації лісокористування в Україні. Між тим для цієї сфери природокористування він є по суті визначальним, оскільки ліси України є її національним багатством і за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції (ст. 1 Лісового кодексу України).  З огляду на це у лісовому законодавстві передбачена така система організації ведення лісового господарства, яка має забезпечувати стале лісокористування, постійний контроль за додержанням екологічного режиму при здійсненні всіх видів спеціального використання лісових ресурсів, включаючи заготівлю деревини. Важливим елементом цієї системи є покладання на постійних лісокористувачів (якими є спеціалізовані державні (комунальні) лісогосподарські підприємства, інші державні підприємства,  установи  та організації, в яких створено спеціалізовані лісогосподарські 
підрозділи) не тільки функцій заготівлі деревини (мають виключне право на заготівлю деревини – ст. 19 Лісового кодексу України) та інших функцій з лісокористування, а й функцій відновлення природних ресурсів, збереження біорізноманіття в лісах. Зокрема, власники лісів та постійні лісокористувачі мають здійснювати заходи щодо підвищення продуктивності лісів, включаючи зменшення площі земель, зайнятих чагарниками, рідколіссям, і нестійкими деревостанами; ефективний догляд за лісовими культурами, оптимізацію вікової структури лісів (ст. 83 Лісового кодексу України), а також заходи щодо поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення, посилення захисних властивостей (ст. 84 Лісового кодексу України), збереження біорізноманіття в лісах на генетичному, видовому, популяційному та екосистемному рівнях  (ст. 85 Лісового кодексу України) тощо. Проте зазначена обставина у проекті не врахована. Зокрема, зміна статусу постійних лісокористувачів з суб‘єкта з виключними правами на заготівлю деревини на  звичайного заготівельника деревини не позначилася на його  обов‘язках,  пов‘язаних з цим статусом, зміни щодо яких у проекті не передбачені. При цьому розширення прав тимчасових лісокористувачів (включаючи надання їм права на заготівлю деревини), у тому числі тих, що здійснюють довгострокове тимчасове користування лісами, не супроводжується переглядом їх обов‘язків, що мають реалізовуватися у довгостроковій перспективі. 
На думку Головного управління, Лісовий кодекс України в частині, яка стосується надання доступу до заготівлі лісосировини різним категоріям лісокористувачів, не суперечить Конституції України, як це стверджується у Пояснювальній записці до законопроекту. Річ у тому, що конституційний припис загального характеру щодо забезпечення з боку держави захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання (ч. 4 ст. 13 Конституції України) стосовно визначеного предмету законодавчого регулювання, у даному випадку – користування лісами, має розглядатися у системному зв’язку з іншими конституційними положеннями, які уточнюють і окреслюють його застосування у конкретному законодавчому контексті. Зокрема, згаданий припис має конкретизуватися з урахуванням ч. 7 ст. 41 Конституції України, за змістом якої «використання власності не може завдавати шкоди…інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію», та ч. 3 ст. 13 Конституції України, згідно з якою «Власність зобов’язує. Власність не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству». Стосовно сфери користування лісами як природними об’єктами права власності народу це передбачає, що права суб’єктів будь-яких форм власності і господарювання щодо спеціального використання лісових ресурсів, включаючи заготівлю деревини, мають супроводжуватися відповідним комплексом обов’язків стосовно збереження біорізноманіття в лісах, підвищення їх продуктивності тощо, які закріплені законом за власниками лісів та постійними лісокористувачами (про що йшлося вище). З огляду на це Лісовий кодекс України, на нашу думку, конкретизує згадані конституційні приписи стосовно власного предмету регулювання з урахуванням екологічних та економічних інтересів держави, інтересів окремих осіб (підприємств, установ, організацій, громадян України, іноземців та осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб – ст. 18 Лісового кодексу України), визначає допустимі варіанти здійснення ними тих чи інших видів спеціального використання лісових ресурсів. Вважаємо за доцільне наголосити на тому, що, як свідчить аналіз, для вдосконалення правового регулювання лісових відносин дійсно актуальним є питання щодо подальшого посилення еколого-правового режиму лісокористування, а не про те, як розширити коло суб‘єктів господарювання, що матимуть доступ до лісових ресурсів (заготівлі лісосировини). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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