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До № 2325 від 19.02.2013
Народний депутат України  
В.Немілостівий
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про встановлення 
ставок вивізного (експортного) мита на деревину»
(реєстр. № 2325 від 19.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується запровадити терміном на п’ять років вивізне мито на тріску або стружку деревини хвойних та листяних порід (коди 4401210000, 4401220000 за УКТЗЕД), а також на лісоматеріали необроблені, з видаленою або невидаленою корою або заболонню, або начорно брусовані або небрусовані (код 4403 за УКТЗЕД).
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є підвищення інвестиційної привабливості галузі, зростання обсягів виробництва продукції деревообробки з високою доданою вартістю, у т.ч. імпортозамінної, зменшення обсягів експорту сировинних ресурсів з України».

Головне управління, в цілому підтримуючи законодавчі пропозиції, спрямовані на підвищення частки продукції високого ступеню переробки в українському експорті, з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Законопроект, на нашу думку, потребує додаткового обґрунтування на предмет відповідності внесених законодавчих пропозицій міжнародно-правовим зобов’язанням України перед державами-учасницями СОТ, а також нормам окремих міжнародних угод про вільну торгівлю.

Йдеться, насамперед, про ст. XXVIII bis Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, в якій зазначається, «що мита часто являють собою серйозні перешкоди для торгівлі; а отже, переговори на взаємній та взаємовигідній основі, спрямовані на значне зниження загального рівня тарифів та інших зборів на імпорт та експорт …, , мають велике значення для розширення міжнародної торгівлі».
Щодо пропозиції ст. 3 проекту стосовно вилучення Україною в односторонньому порядку товарів, щодо яких пропонується запровадити вивізне мито, з режиму вільної торгівлі, слід враховувати норми міжнародних договорів між Україною та іншими державами з питань вільної торгівлі, серед яких слід, насамперед, виділити Угоду про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ від 24 червня 2010 р., Угоду про вільну торгівлю між Україною та Республікою Македонія від 18 січня 2001 р., Договір про зону вільної торгівлі від 18 жовтня 2011 року.

Зокрема, відповідно до ст. 2.4 Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ від 24 червня 2010 р., ратифікованої Законом України від 7 грудня 2011р. № 4091-VI, з набранням чинності цією Угодою Сторони повинні скасувати всі мита та еквівалентні миту податки і збори на експорт товарів, що зазначені у п. 1 ст. 2.1 (зокрема, і товарів, на які у законопроекті пропонується запровадити вивізне мито),  застосовані до інших Сторін цієї Угоди, за винятком випадків, коли інше зазначено в п. 2 цієї статті, які не стосуються товарів, на які у законопроекті пропонується запровадити вивізне мито. Причому жодні нові мита та еквівалентні миту податки і збори на експорт не будуть запроваджені стосовно товарів, що експортуються з митної території однієї Сторони на митну територію іншої Сторони.

Відповідно до ст. 7 Угоди про вільну торгівлю між Україною та Республікою Македонія від 18 січня 2001 р., ратифікованої Законом України від 5 липня 2001 р. № 2599-ІІI, жодні нові мита на експорт або збори, що мають еквівалентний характер, не вводитимуться у торгівлю між Договірними Сторонами. Причому на момент набуття цією Угодою чинності згідно зі Статтею 38 Договірні Сторони скасують мито на експорт та збори,  що  мають еквівалентний характер, у відносинах між собою. 

Згідно із ст. 2 Договору про зону вільної торгівлі від 18 жовтня 2011 р., який був ратифікований Законом України від 30 липня 2012 р. № 5193-VI, Сторона не застосовує мита та інших платежів, еквівалентних миту, стосовно експорту товару, призначеного для митної території іншої Сторони, та/або імпорту товару, що походить з митної території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в додатку 1, що є невід’ємною частиною цього Договору, який (додаток 1) не стосується товарів, на які у законопроекті пропонується запровадити вивізне мито.
2. У супровідних до проекту документах не наведено чітких обґрунтувань розміру передбачених ним ставок вивізного мита.

3. Згідно з п. 1 розділу ІІ проекту Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікуваня. Звертаємо увагу, що згідно з принципом стабільності податкової системи України податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України). 

4. Законопроект потребує корегування відповідно до вимог законодавчої техніки. У ньому, зокрема, слід застосовувати або статті, або розділи, а не статті і розділи одночасно. У таблиці доцільно змінити назви граф, зокрема: у графі 1 – «код товару» на «код товару згідно з УКТЗЕД»; у графі 2 – «найменування товару» на «опис товару згідно з УКТЗЕД»; у графі 3 – «ставки мита» на «ставки вивізного (експортного) мита».
5. Виходячи з норм ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики,  виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                              В.І.Борденюк

Вик.: І.Фомін

