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До № 2346 від 20.02.2013
Народні депутати України  
Р.Ванзуряк, В.Чугунніков
ВИСНОВОК
на проект Закону України « Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо протидії тіньовому імпорту вантажопасажирських автомобілів-фургонів в Україну та спричиненій ним небезпеці на автомобільних дорогах)»
(реєстр. № 2346 від 20.02.2013)

У законопроекті пропонується змінити діючу класифікацію транспортних засобів по УКТЗЕД шляхом виокремлення вантажопасажирських автомобілів-фургонів з кількістю місць для сидіння від 5 до 9 з місцем водія включно, а також знизити ставки акцизного податку при ввезенні цих транспортних засобів на митну територію України. Відповідні зміни пропонуються до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України», та Податкового кодексу України.

Необхідність прийняття законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи обґрунтовується тим, що на сьогодні «надзвичайно затребуваними є автофургони з кількістю місць для сидіння більше п’яти і менше дев’яти з місцем водія включно, які  використовуються як у приватних, так і підприємницьких цілях – для місцевих, регіональних і навіть міжнародних перевезень пасажирів та їх багажу. Однак, на відміну від транспортних засобів, призначених для перевезення десяти осіб і більше, включаючи місце водія (товарна позиція 8702 УКТЗЕД), та транспортних засобів для перевезення вантажів (товарна позиція 8704 УКТЗЕД), згадані вантажопасажирські автомобілі-фургони класифікуються за позицією 8703 УКТЗЕД і їх ввезення оподатковується акцизним податком згідно статті 213 Податкового кодексу України. Це робить їх імпорт невигідним порівняно з імпортом товарів позицій 8702 і 8704 УКТЗЕД» (п. 1 Пояснювальної записки до законопроекту). 

Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є забезпечення законодавчого вирішення проблеми тіньового імпорту вантажопасажирських автомобілів-фургонів в Україну, їх переобладнання без відповідної нормативно-технічної документації та погоджень з виробником і зумовленої цим небезпеки на автомобільних шляхах».

Головне управління не вбачає можливості прийняття законопроекту у запропонованому вигляді з огляду на таке.

1. Звертаємо увагу на невідповідність назви законопроекту його змісту. Так, за назвою – це законопроект про внесення змін до Податкового кодексу України, тоді як у ньому передбачається також внесення змін і до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України» (п. 2 розділу ІІ). У зв’язку з цим звертаємо увагу на вимоги п. 7.3 ст. 7 Податкового кодексу України, згідно з яким  «будь-які  питання щодо оподаткування  регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства», а також п. 9 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України, згідно з яким «зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Митного кодексу України». Хоча, на думку управління, такий підхід видається непродуктивним, особливо в тих випадках, коли це стосується суто технічних чи незначних змін до тих чи інших законодавчих актів із змістовно пов’язаних питань.

2. Змінами до Податкового кодексу України та Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України» пропонується коригування чинних та запровадження нових товарних кодів та описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД). З цього приводу вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.

Відповідно до ч. 2 ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТЗЕД передбачає: відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТЗЕД; деталізацію УКТЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; забезпечення однакового застосування всіма митними органами правил класифікації товарів; прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТЗЕД у складних випадках; розроблення пояснень і рекомендацій до УКТЗЕД та забезпечення їх опублікування; своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТЗЕД; здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТЗЕД.
При цьому відповідно до ч. 1 цієї ж статті ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної митної справи, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Такий порядок, у свою чергу, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 р. № 428 «Про затвердження Порядку ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України». Згідно з цим Порядком функції з ведення УКТЗЕД здійснюються Держмитслужбою.

3. Звертаємо увагу, що у Митному тарифі України, затвердженому Законом України «Про Митний тариф України», для товарного коду 8703231130 УКТЗЕД передбачено пільгову ставку ввізного мита 6%, а не 5%, як зазначено у законопроекті (пп. 2.1 п. 2 розділу ІІ). 
4. Не можна, на нашу думку, повною мірою погодитися з твердженням стосовно того, що «заміна конструкції та обладнання транспортних засобів проводиться без відповідної нормативно-технічної документації та погоджень з виробником» (п. 1 Пояснювальної записки до законопроекту) з огляду, зокрема, на наступне.
Згідно з Порядком державної реєстрації (перереєстрації) зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 р. № 1388, яким встановлюється єдина на території України процедура державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку зазначених транспортних засобів і який є обов'язковим для всіх юридичних та фізичних осіб, які є власниками транспортних засобів, виробляють чи експлуатують їх:
переобладнання (крім переобладнання для роботи на газових паливах), відчуження, передача права користування і (або) розпорядження придбаних транспортних засобів, не зареєстрованих у підрозділах Державтоінспеції, не допускається;
перереєстрація транспортних засобів проводиться у разі переобладнання транспортного засобу;
державна реєстрація (перереєстрація) переобладнаних транспортних засобів проводиться на підставі документів про відповідність їх вимогам безпеки дорожнього руху та документів, що підтверджують правомірність придбання встановлених кузовів (рам), які мають ідентифікаційні номери (у разі їх заміни);
переобладнання транспортних засобів шляхом заміни кузовів (рам), які мають ідентифікаційні номери, здійснюється за попередньою згодою підрозділів Державтоінспекції;
власникам переобладнаних транспортних засобів видаються нові свідоцтва про реєстрацію із зазначенням нових ідентифікаційних номерів складових частин або особливостей конструкції, що виникли в результаті її зміни;
переобладнання транспортного засобу, у результаті якого змінюється його повна маса та її розподіл за осями, центр ваги, тип двигуна, його вага і потужність, колісна база чи колісна формула, система гальмового і рульового керування та трансмісії, здійснюється за погодженням з виробниками транспортних засобів та їх складових частин, що мають ідентифікаційні номери, або з державним підприємством «ДержавтотрансНДІпроект» чи Центром безпеки дорожнього руху та автоматизованих систем при МВС. 
5. Зі змісту законодавчої пропозиції не можна однозначно зробити висновок, що зниження акцизного податку на вантажопасажирські автомобілі-фургони з кількістю місць для сидіння від 5 до 9 з місцем водія включно при ввезенні їх на митну територію України автоматично призведе до зменшення випадків переобладнання автомобілів-фургонів, призначених для перевезення вантажу. В той же час прямим наслідком її реалізації може бути зменшення бюджетних надходжень від зазначеного податку.
6. Виходячи з норм ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, а також ст. 2 Закону України «Про Митний тариф України», згідно з якою встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюються Верховною Радою України шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: І.Фомін
