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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України 

«Про повернення у  державну власність приміщень 
дошкільних навчальних закладів державної і комунальної 
форм власності»  (реєстр. № 2351, від 17.09.2013 р., 
внесений народним депутатом України С.П.Лабазюком, 

доопрацьований) 

У проекті Постанови пропонується повернути у державну власність «незаконно привласнені приміщення дошкільних начальних закладів державної і комунальної форм власності, які були передані для використання не за цільовим призначенням іншим особам чи організаціям відповідно до порядку, встановленому законом». Крім цього, у проекті також доручається Кабінету Міністрів України здійснити у встановленому порядку заходи, пов’язані з таким поверненням, а також доручити органам внутрішніх справ України провести службове розслідування щодо дій посадових осіб, причетних до незаконного привласнення зазначених приміщень. 
Головне управління, розглянувши подану законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступне.

Насамперед слід звернути увагу на те, що згідно з п. 7 частини 1 ст. 92 Конституції України Верховна Рада України визначає правовий режим власності (елементом якого є і питання правового регулювання зміни форми власності певних об‘єктів) виключно шляхом прийняття відповідних законів. Таким чином, питання повернення колишніх державних та комунальних дошкільних навчальних закладів у державну (комунальну) власність має вирішуватися шляхом прийняття відповідного закону, а не постанови Верховної Ради України.

Щодо повернення у державну власність незаконно привласнених  приміщень дошкільних навчальних закладів, то воно (як і повернення будь-яких інших незаконно приватизованих об‘єктів права державної власності) має здійснюватися без спеціального припису, передбаченого у постанові Верховної Ради України, який не додає нічого нового для регулювання відповідних суспільних відносин. Зокрема, згідно з ст. 29 Закону України «Про приватизацію державного майна» порушення встановленого законодавством порядку приватизації або прав покупців є підставою для визнання недійсним договору купівлі-продажу об'єкта приватизації в порядку, передбаченому законодавством України.  При цьому встановлення незаконності переходу права власності на конкретне приміщення від одного власника до іншого відноситься до компетенції суду. 

Слід також зазначити, що запропонована назва Постанови «Про повернення у  державну власність приміщень дошкільних навчальних закладів державної і комунальної форм власності» є юридично некоректною, оскільки неможна повернути у державну власність об‘єкт, який перебуває у державній власності. Отже, згідно з назвою у державну власність можуть перейти лише комунальні дошкільні навчальні заклади, які колись були державними, що також навряд чи доцільно. 
Щодо доручень Кабінету Міністрів України, які містяться у проекті, то слід також звернути увагу на те, що відповідно до частини 3 ст. 113 чинної Конституції України Кабінет Міністрів України у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України. Відповідне положення закріплено також у ст. 4 Закону України «Про Кабінет Міністрів України». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду проект Постанови Верховної Ради України доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                              В. І. Борденюк

       Вик.: І.В.Зуб,  Л.Г.Гринчишина    
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