До №2352 від 20.02.2013 р., 

внесеного народними депутатами України

С. Лабазюком, С.Івахівим, С.Мартиняком
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про встановлення мораторію 
на закриття загальноосвітніх навчальних закладів»

(реєстр. № 2352 від 20.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується встановити мораторій на закриття загальноосвітніх навчальних закладів. Необхідність прийняття цього законопроекту у Пояснювальній записці обґрунтовується тим, що в Україні «щорічно зникає 200-300 закладів середньої освіти» і «за останні 3 роки закрито близько 900 загальноосвітніх навчальних закладів» (п.1).

Головне управління, загалом підтримуючи ідею щодо необхідності вжиття на державному рівні заходів, спрямованих на забезпечення виконання положень статті 53 Конституції України щодо обов'язковості і доступності освіти, водночас вважає за доцільне висловити щодо поданого законопроекту такі зауваження та пропозиції.
Розглядаючи порушене у законопроекті питання, управління виходить з положень Закону України «Про освіту», що стосуються питань створення навчальних закладів. Так, цим Законом встановлено, що «навчальні   заклади   створюються   органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями  незалежно  від  їх форм власності, громадянами відповідно до соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб у них за наявності необхідної матеріально-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів» (частина 1 статті 18), 
Положення аналогічного змісту міститься також у статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», яка регулює питання створення, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів. Відповідно до цього Закону однією із умов створення таких закладів (окрім необхідної матеріально-технічної  та  науково-методичної  бази, педагогічних кадрів) є наявність необхідної кількості учнів (вихованців) відповідно до  встановлених  Кабінетом  Міністрів України нормативів  наповнюваності класів (частина перша). 
Тобто за змістом вищезазначених приписів можна дійти висновку, що питання створення, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів мають вирішуватися з урахуванням таких чинників, як демографічна ситуація в конкретному населеному пункті, ступінь загальноосвітніх навчальних закладів (І-ІІІ ступінь), наповненість класів, наявність матеріально-технічної бази, педагогічних кадрів тощо. Натомість, у законопроекті  пропонується фактично заборонити ліквідацію загальноосвітніх навчальних закладів без урахування зазначених чинників. При цьому авторами законопроекту не враховується положення частини шостої статті 11 цього Закону, яке унеможливлює реорганізацію і ліквідацію загальноосвітніх  навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, без згоди територіальних громад. 

Звертаємо увагу на те, що мораторій зазвичай встановлює тимчасову заборону на виконання певних дій або тимчасове призупинення дії нормативно-правового акта. Проте запропонований у проекті мораторій не передбачає будь-яких часових обмежень, тобто робить його безстроковим. Такий підхід може призвести до того, що в певному населеному пункті, де відсутня необхідна кількість дітей шкільного віку, відповідно до встановленого цим законом мораторію має зберігатися загальноосвітня школа, з чим навряд чи можна погодитися.   
На думку управління, порушені у законопроекті питання необхідно вирішувати не стільки встановленням штучних заборон на закриття загальноосвітніх навчальних закладів, скільки шляхом забезпечення сталого соціально-економічного розвитку відповідних територій та підтримки сімей, наслідком чого стане зростання народжуваності дітей та чисельності населення в цілому, в результаті чого зникне потреба у ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів.
Слід вказати також на невідповідність між змістом законопроекту та Пояснювальної записки до нього. Адже у законопроекті йдеться про мораторій на закриття загальноосвітніх навчальних закладів по суті усіх форм власності, тоді як у Пояснювальній записці – лише про мораторій на закриття державних та комунальних закладів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління

                         В. Борденюк

Вик.: О.Шуба М.Лубська
