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До № 2357 від 20.02.2013

Народний депутат України 

Ю.Льовочкіна

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
Податкового кодексу України щодо стимулювання 
економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки
 на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим»

У законопроекті пропонується на період з 1 січня 2014 року до 1 січня 2034 року запровадити особливий порядок оподаткування податком на додану вартість та прибутку, отриманого від реалізації інвестиційних проектів суб’єктами господарювання, що зареєстровані і ведуть діяльність на території м. Феодосія, Кіровського та Ленінського районів Автономної Республіки Крим.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «сприятиме подоланню кризових явищ та процесів у розвитку Східного Криму, сприятиме створенню нових робочих місць, значно знизить соціальну напругу, зменшить потребу в державних дотаціях та субсидіях, сприятиме залученню інвестицій та покращенню інвестиційного клімату в цілому».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 

  1. У законопроекті пропонується доповнити пункт 261 підрозділу 2 розділу XX  Податкового кодексу України новим абзацом, згідно з яким «суб’єкти, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва програмної продукції на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим, мають право застосовувати особливості оподаткування, передбачені цим пунктом, з 1 січня 2014 року до 1 січня 2034 року».  У поданих до законопроекту документах відсутні належні обґрунтування щодо доцільності запровадження такої пропозиції, зважаючи на те, що чинні вимоги пункту 261 підрозділу 2 розділу XX  Податкового кодексу України, якими передбачено, що  з 1 січня 2013 року до 1 січня 2023 року від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання програмної продукції, поширюються на  всіх суб’єктів господарювання, які здійснюються операції з постачання програмної продукції, в тому числі й на тих суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва програмної продукції на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим. 

2. Вважаємо недостатньо обґрунтованою законодавчу пропозицію, згідно з якою «прибуток, отриманий від реалізації інвестиційних проектів суб’єктами господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим відповідно до закону України «Про стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим», оподатковується за ставкою: з 1 січня 2014 року по 31 грудня 2023 року включно –  0 відсотків; з 1 січня 2024 року по 31 грудня 2033 року включно – 8 відсотків; з 1 січня 2034 року – 16 відсотків» (новий абзац пункту 10 підрозділу 4 розділу XX  Податкового кодексу України). Звертаємо увагу на те, що  на вирішення аналогічних питань спрямований прийнятий Верховною Радою України Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць». При цьому дія цього Закону, поширюється також на суб’єктів, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки Східного Криму, про які йдеться у законопроекті. 
Крім того, звертаємо увагу на те, що з метою реалізації завдань,  поставлених Законом України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць»,  Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки», яким  на період з  1 січня 2013 року до 31 грудня 2022 року запроваджено особливий порядок оподаткування ввізним митом, податком на додану вартість та податком на прибуток для суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти, схвалені відповідно до Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць». Наприклад, згідно з пунктом 10 підрозділу 4 розділу XX  Податкового кодексу України «прибуток, отриманий від реалізації інвестиційних проектів суб’єктами господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», оподатковується за ставкою: з 1 січня 2013 року по 31 грудня 2017 року включно – 0 відсотків; з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2022 року включно – 8 відсотків; з 1 січня 2023 року – 16 відсотків».
Зауважимо, що у супровідних до законопроекту документах не наводиться інформація щодо неможливості виконання у необхідному обсязі завдань інвестиційного характеру у Східному Криму та застосування  податкових пільг в межах реалізації законів України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» та «Про внесення змін до розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки».
Слід також звернути увагу на те, що у новому абзаці пункту 10 підрозділу 4 розділу XX  Податкового кодексу України йдеться про прибуток, отриманий від реалізації інвестиційних проектів суб’єктами господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим відповідно до Закону України «Про стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим. У той же час  законопроект не містить  чіткого визначення  поняття «пріоритетні галузі економіки». До того ж, видається незрозумілою доцільність запровадження положень цього нового абзацу пункту 10 підрозділу 4 розділу XX  Податкового кодексу України, якщо вже в новій статті 29-1 підрозділу 4 розділу XX  цього ж Кодексу визначається перелік підприємств певних галузей, яким пропонується надати такі ж пільги з податку на прибуток.

    3. Згідно з абз. «а» ч. 1 нової статті 29-1 підрозділу 4 розділу XX  Податкового кодексу України на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим згідно Закону України «Про стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим» тимчасово застосовується особливий порядок оподаткування «прибутку суб'єкта господарської діяльності, отриманого від надання готельних послуг (група 55 КВЕД ДК 009:2005) у готелях категорій «п'ять зірок», «чотири зірки» і «три зірки», у тому числі новозбудованих чи реконструйованих або в яких проведено капітальний ремонт чи реставрація існуючих будівель і споруд (за умови, що дохід від реалізації  послуг з розміщення шляхом надання номера для тимчасового проживання складає не менше 50 відсотків  сукупного доходу такого суб'єкта господарської діяльності за відповідний податковий (звітний) період, у якому застосовується пільга)». Зокрема, такий прибуток оподатковується за ставкою:  з 1 січня 2014 року по 31 грудня 2023 року включно - 0 відсотків; з 1 січня 2024 року по 31 грудня 2033 року включно - 8 відсотків; з 1 січня 2034 року - 16 відсотків. 
Звертаємо увагу на те, що згідно з чинним положеннями пп. «а»  пункту 17 підрозділу 4 розділу XX Податкового кодексу України таким же підприємствам надаються податкові пільги з податку на прибуток підприємств. Зокрема, тимчасово, строком на 10 років, починаючи з 1 січня 2011 року звільняється від оподаткування  прибуток суб’єктів господарської діяльності, отриманий від надання готельних послуг. 
Аналогічно, строком на 10 років, починаючи з 1 січня 2011 року, звільняється від оподаткування прибуток, отриманий від основної діяльності підприємств: легкої промисловості (група 17 - група 19 КВЕД ДК 009:2005), суднобудівної промисловості (клас 35.11 група 35 КВЕД ДК 009:2005); машинобудування для агропромислового комплексу (клас 29.31 і 29.32 групи 29.3 розділу 29 КВЕД ДК 009:2005); галузі електроенергетики (клас 40.11 група 40 КВЕД ДК 009:2005), які виробляють електричну енергію виключно з відновлювальних джерел енергії (пп. «г» - «д»  пункту 17 підрозділу 4 розділу XX Податкового кодексу України),  яким  у поданому законопроекті пропонується також надати пільги з податку на прибуток. У той же час з 1 січня 2014 року для суб'єктів індустрії програмної продукції застосовується ставка податку на прибуток  на рівні  5 відсотків  (абз. 5 пункту 10 підрозділу 4 розділу XX Податкового кодексу України).
        4. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування доцільності запровадження особливого порядку оподаткування суб’єктів господарювання, які здійснюють відповідну  господарську діяльність на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим саме на 20 років (з 1 січня 2014 року до 1 січня 2034 року). 
        5. У пункті 1 розділу ІІ законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року», що суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
        Враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим» (реєстр. № 2356 від 20.02.2013), прийняття  якого, на думку Головного управління, є недоцільним, а також те, що 10.10.2013 р. Верховна Рада України прийняла  Закон України «Про особливості провадження інвестиційної діяльності на території Автономної Республіки Крим», вважаємо, що проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки  на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим», доцільно відхилити, як такий, що  втратив свою актуальність. 

Керівник Головного управління
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