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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про зупинення дії частин третьої
та четвертої статті 24 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» 
(реєстр. № 2363 від 21.02.2013р.)

У проекті пропонується зупинити до 1 січня 2015 року дію частин третьої та четвертої ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», які набули чинності з 1 січня 2013 р. Приписами зазначених частин ст. 24 забороняється передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб у разі відсутності плану зонування або детального плану території, та зміна цільового призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території. 
На думку Головного управління, при аналізі і загальній оцінці законопроекту слід враховувати ту обставину, що сама по собі відстрочка щодо набуття чинності відповідних законодавчих положень не здатна забезпечити вирішення жодної проблеми, пов‘язаної з плануванням розвитку територій, оскільки ці проблеми залишаються не розв’язаними не через брак часу, а з інших причин, які лежать, зокрема, у площині фінансування відповідних робіт.  Більше того, подібна практика у певному розумінні є непродуктивною, оскільки прямо чи опосередковано стимулюватиме зволікання (одне відтермінування може потягнути за собою і наступні відповідні відстрочки) щодо опрацювання відповідних містобудівних документів. Без них же розвиток територій може набути хаотичного характеру. У зв’язку з цим слід врахувати й те, що ст. 39 Земельного кодексу України наполягає на  використанні земель житлової та громадської забудови відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації. 

На нашу думку, зважаючи на «складну ситуацію в розробленні (оновленні) містобудівної документації», на чому, зокрема, акцентується увага у Пояснювальній записці до законопроекту, логічно ставити питання не про перенесення терміну набуття чинності відповідних законодавчих положень, а про заходи, у тому числі законодавчого характеру, які мали б забезпечити безумовне їх виконання. Зауважимо, що у Пояснювальній записці до проекту не наведено обґрунтування необхідності зупинки дії частин третьої та четвертої ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» саме на два роки, до 1 січня 2015 року.
Звертаємо увагу на те, що  спосіб відтермінування  набуття чинності відповідних законодавчих положень є невдалим і у редакційному плані. Він залишає поза увагою приписи підпункту 1 пункту 1 розділу V «Прикінцеві положення» зазначеного Закону, які встановлюють відповідні строки набуття чинності частин третьої та четвертої ст. 24. У разі  реалізації проекту може виникнути колізія між ними та  відповідними термінами, передбаченими у проекті.
Проект потребує погодження з центральним органом виконавчої влади  з формування та забезпечення реалізації державної житлової політики і політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства.   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект доцільно відхилити. 
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