До №  2364 від 21.03.2013 р.

народні депутати України Мирний О.Б., 

Мірошниченко І.М., Сабій І.М., Зелик Р.Б.

PAGE  
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної станції» (щодо соціального захисту осіб, що постійно проживають на території зони спостереження»

(реєстр. № 2364 від 21.02.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 2 Закону України «Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної станції». якими передбачається: збільшення суми збору соціально-економічної компенсації ризику з 100 млн. грн. до 10% від загальної кошторисної вартості будівництва, яка покриватиме витрати на соціально-економіче забезпечення населення, що проживає в зоні спостереження енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької АЕС; надання відповідних пільг на комунальні послуги, медичне обслуговування та компенсацій в разі втрати працездатності у зв’язку з аварією на Хмельницькій АЕС; передача 10% житлового фонду квартир будинків, які збудовані для проживання працівників Хмельницької АЕС, у власність територіальної громади міста Нетішин тощо.   

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.
У законопроекті пропонується встановити, що тариф на електроенергію, теплопостачання, водопостачання та водовідведення для населення, яке постійно проживає в зоні спостереження, а також для підприємств, установ та організацій всіх форм власності, що розташовані на території зони спостереження, встановлюється у розмірі 50% діючого тарифу для відповідної групи споживачів. При цьому зазначається, що у випадку збитків постачальників від надання пільг з оплати за електроенергію, послуги з водовідведення та водопостачання, такі відшкодовуються за рахунок коштів замовника в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

У зв’язку з цим, звертаємо увагу на те, що у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які економічні обґрунтування щодо запропонованого розміру встановлення тарифу на вищенаведені послуги для відповідної групи споживачів, а також оцінки обсягів додаткових бюджетних витрат на компенсацію можливих збитків суб’єктів, що надають відповідні послуги населенню. Між тим відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Слід також врахувати, що чинним законодавством України вже передбачений комплекс заходів щодо поліпшення соціально-економічних умов проживання та праці громадян у місцях розміщення підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, а також загалом врегульоване питання відшкодування втрат суб’єктів, які надають послуги населенню з електропостачання, водовідведення та водопостачання у випадку встановлення державою пільг з оплати відповідних послуг.

Так, відповідно до ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» населення територій, на яких розміщуються підприємства з видобування і переробки уранових руд, ядерні установки, об'єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами, має право на соціально-економічну компенсацію ризику від їх діяльності, у тому числі на пільги з оплати за спожиту електричну енергію для населення, яке постійно проживає в 30-кілометровій зоні атомних електростанцій, відповідно до ст. 17 Закону України «Про електроенергетику». У цій статті, яка визначає загальні принципи встановлення тарифів на енергію, зокрема, передбачається, що тариф на електроенергію для населення, яке постійно проживає у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій, встановлюється у розмірі 70 відсотків діючого тарифу для відповідної групи населення. При цьому передбачається, що збитки енергопостачальників від надання пільг з оплати за спожиту електричну енергію окремим категоріям побутових споживачів відшкодовуються за рахунок джерел, визначених законодавчими актами, які передбачають відповідні пільги.
Слід також додати, що відповідно до ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» соціально-економічна компенсація ризику від діяльності об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, здійснюється за рахунок коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України. Напрями та порядок надання соціально-економічної компенсації ризику, а також визначення адміністративно-територіальних одиниць, на які поширюються заходи соціально-економічної компенсації ризику, встановлюються Кабінетом Міністрів України окремо для кожного ліцензіата.
Відзначимо також, що частиною 4 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» встановлено, що у разі затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво орган, що їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між затвердженим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. Частиною 6 цієї ж статті встановлено, що затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво без відповідного відшкодування не допускається і  може бути оскаржено в суді. Сюди ж слід віднести і положення ч. 6 ст. 191 Господарського кодексу України, згідно з якою органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування при встановленні фіксованих цін, застосування яких унеможливлює одержання прибутку суб'єктами підприємництва, зобов'язані надати цим суб'єктам дотацію відповідно до закону. 

Виходячи з вимог пунктів 3, 5 ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, політику у сферах соціального захисту, рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснює управління об’єктами державної власності, а також п. 1 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з яким Кабінет Міністрів України забезпечує проведення державної політики цін та здійснює державне регулювання ціноутворення, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб‘єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
 Керівник Головного управління                                                  В. Борденюк
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