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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку здійснення єдиним джерелом влади в Україні (народом) права володіти, користуватися та розпоряджатися водними об’єктами, у тому числі замкненими природними водоймами»

 (реєстр. № 2368 від 16.04.2013 р., доопрацьований)

У законопроекті пропонуються зміни до статті 59 Земельного та статті 6 Водного кодексів України, згідно з якими передбачається, що Український  народ  здійснює  право  власності на води (водні об'єкти) не лише через Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим, місцеві ради, а також шляхом проведення місцевого референдуму. При цьому встановлюється, що безоплатне надання за рішеннями органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування громадянам та юридичним особам у власність замкнені природні водойми загальною площею до трьох гектарів, чи в оренду земельні ділянки із земель водного фонду, можливе лише у разі позитивного результату місцевого референдуму з цих питань.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

Відповідно до статті 69 Конституції України місцевий референдум є однією з форм народного волевиявлення. Натомість, на сьогодні реалізація такої форми прямої демократії в Україні законодавчо не врегульована. Відповідно до пункту 4 Розділу ХІІІ Закону України «Про всеукраїнський референдум» від 06.11.2012 р. Закон України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 р., яким регулювались (хоча і недостатньо) питання проведення місцевих референдумів, втратив чинність.

Конституція України визначає, що організація і порядок проведення референдумів визначається виключно законами України (п. 20 ч. 1 ст. 92 Основного Закону). Це положення стосується й організації та проведення місцевих референдумів. При цьому Головне управління вважає не правильним регулювання питань, які мають вирішуватися шляхом безпосереднього народного волевиявлення, у законодавчих актах, не призначених для відповідних цілей (зокрема, у Земельному та Водному кодексах України, як пропонується у проекті). У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що на цей час на розгляді парламенту України знаходиться урядовий законопроект «Про місцевий референдум» (№ 7082 від 03.09.2010 р.), який був прийнятий за основу 19 квітня 2011 року. Відтак вважаємо, що новели законопроекту можуть бути запропоновані до згаданого законопроекту «Про місцевий референдум» при підготовці його Верховною Радою України до другого читання. 
Управління також звертає увагу на те, що питання посилення гарантій прав громадян щодо вільного доступу до природних ресурсів, у тому числі водних об’єктів, для культурно-оздоровчих та рекреаційних цілей мають вирішуватися в інший, ніж передбачений у проекті, спосіб, насамперед  шляхом удосконалення правових норм, котрі мають забезпечувати збереження традиційних місць відпочинку громадян, шляхів доступу до пляжів та інших рекреаційних територій, передбачати чіткі вимоги, що враховують екологічні інтереси громадян при забудові територій, які межують з рекреаційними зонами. Зокрема, це стосується і згаданої статті 59 Земельного кодексу України, аналіз положень якої, насамперед тих, якими встановлена можливість передачі у приватну власність природних водойм, на думку Головного управління, дає підстави для сумніву щодо їх відповідності статті 13 Конституції України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити. 
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