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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо забезпечення діяльності 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та статусу 
працівників Державної судової адміністрації України)
Законопроект, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, розроблений у зв'язку з необхідністю уточнення на законодавчому рівні завдань секретаріату Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (далі – ВККС) та закріплення за його працівниками статусу державних службовців, а також у зв’язку з необхідністю законодавчого врегулювання питань, що стосуються віднесення посад в секретаріаті ВККС, працівників Державної судової адміністрації України (далі – ДСА) до відповідних підгруп посад державної служби. 

Для досягнення зазначеної мети проектом пропонується внести зміни до статті 98 Закону України "Про судоустрій і статус суддів", якими уточнюється правовий статус секретаріату ВККС, а також до статей 6 і 46 Закону України "Про державну службу", відповідно до яких посади державної служби у секретаріаті ВККС та у ДСА (у тому числі її територіальних управліннях) належать до підгруп I-1, II-1, III-1, IV-1, V-1, а посади дисциплінарних інспекторів ВККС, помічників і радників Голови ВККС та Голови ДСА – до підгрупи ІІ-1 посад державної служби. Окрім того, пропонується передбачити для державних службовців секретаріату ВККС і ДСА надбавки у розмірі 100 відсотків посадового окладу.

Головне науково-експертне управління констатує, що розглядуваний законопроект є доопрацьованим варіантом аналогічного законопроекту від 21.02.2013 р., і його ініціатором були враховані певні зауваження Головного управління, висловлені у висновку від 13.05.2013 р. Зокрема, із врахуванням предмету правового регулювання законів України "Про судоустрій і статус суддів" та "Про державну службу" питання про класифікацію посад державної служби у ВККС та у ДСА проектом запропоновано вирішити шляхом внесення змін до Закону України "Про державну службу" (який набуде чинності з 01.01.2014 р.). Разом з тим, юридична коректність нових пропозицій щодо внесення змін до Закону України "Про державну службу" викликає певний сумнів, а зауваження щодо внесення змін до частини першої статті 98 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" у новому варіанті проекту не враховані. З огляду на це вважаємо за доцільне повторити певні зауваження і пропозиції, які були висловлені Головним управління до попередньої редакції законопроекту, а також висловити деякі нові зауваження до положень, відсутніх у попередньому варіанті проекту.

1. Дещо нелогічною, на наш погляд, є запропонована редакція абзацу першого частини першої статті 98 Закону, відповідно до якої "Апаратом Вищої кваліфікаційної комісії суддів України є секретаріат…". Терміни "апарат" та "секретаріат" виходячи з їх функціонального призначення є синонімічними. Такий висновок випливає зі змісту відповідних законодавчих визначень цих термінів (див., наприклад, статтю 7 Регламенту Верховної Ради України, статтю 48 Закону України "Про Кабінет Міністрів України"), згідно з якими організаційне, експертно-аналітичне, правове, інформаційне, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльності відповідних державних органів здійснює або секретаріат, або апарат державного органу.

Крім того, якщо порівнювати чинну частину першу статті 98 Закону та пропоновану законопроектом редакцію цієї норми, то можна дійти висновку, що остання не має того правового навантаження, про яке йдеться у Пояснювальній записці до проекту, де при обґрунтуванні необхідності розширення повноважень секретаріату ВККС вказується, що секретаріат здійснює, крім організаційного, також "правове, експертно-аналітичне, кадрове, документальне, інформаційне, матеріально-технічне, фінансово-господарське та інше забезпечення діяльності ВККС", хоча об’єктивно функціональне призначення секретаріату ВККС цими завданнями (функціями) не вичерпується. Однак у законопроекті до існуючих завдань (функцій) секретаріату (тобто організаційного забезпечення діяльності ВККС) пропонується додати лише одну не зовсім зрозумілу загальну функцію, а саме "інформаційно-довідкове та інше забезпечення". Тому виходячи з викладеного вважаємо, що абзац перший частини першої статті 98 Закону потрібно викласти в іншій редакції, зміст якої принаймні має відповідати тим видам діяльності секретаріату ВККС, про які йдеться у супровідних документах до законопроекту. 

До того ж, удосконалюючи статтю 98 Закону, логічно було б визначити правовий статус служби дисциплінарних інспекторів, яка фактично входить до складу секретаріату ВККС
. У Законі норми відповідного змісту наразі відсутні. Зокрема, зі змісту частини другої статті 98 та статті 99 Закону не зовсім зрозуміло, хто може призначатись на посаду дисциплінарного інспектора та яке місце займає служба дисциплінарних інспекторів у структурі ВККС. 

2. Нелогічною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту щодо віднесення посад державної служби у секретаріаті ВККС та державної служби у ДСА та її територіальних управліннях до підгруп І-1, ІІ-1, ІІІ-1, IV-1, V-1  посад державної служби (зміни до абзацу другого частини другої статті 6 Закону України "Про державну службу"). Адже у  положенні Закону України "Про державну службу", до якого пропонуються зміни, йдеться здебільшого про посади в органах державної влади, створення яких безпосередньо передбачено у Конституції України (за винятком Національного інституту стратегічних досліджень). Що ж стосується інших державних органів (у тому числі ВККС та ДСА), то вони охоплюються поняттям «посади державної служби в державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України», яке міститься в абзаці 2 ч. 2 ст. 6 зазначеного Закону.   

Викликають сумнів і запропоновані проектом зміни до частини п’ятої статті 46 вказаного Закону щодо необхідності встановлення державним службовцям секретаріату ВККС та ДСА, «до посадових обов’язків яких також належить «правова, фінансово-економічна, фахова експертиза та/або розроблення чи редагування пропозицій щодо формування державної політики, проектів нормативно-правових актів»  надбавки у розмірі 100 відсотків посадового окладу. Це пояснюється тим, що зазначена норма має поширюватись лише на державних службовців, які працюють в Адміністрації Президента України, апараті Верховної Ради України, секретаріаті Кабінету Міністрів України та міністерствах. Тому поширення дії цієї норми на державних службовців, які працюють у секретаріаті ВККС та у ДСА України, може розцінюватись як дискримінаційний крок по відношенню до  державних службовців, які працюють апараті інших центральних державних органів і які також беруть участь у розробці, експертизі та редагуванні проектів нормативно-правових актів. 
3. Як уже зазначалося вище, служба дисциплінарних інспекторів фактично є структурним підрозділом секретаріату ВККС, а тому виокремлювати їх від інших працівників секретаріату ВККС і включати до підгрупи ІІ-1 посад державної служби шляхом внесення змін до абзацу другого частини третьої статті 6 Закону України "Про державну службу", на наш погляд, є юридично некоректним. Адже в разі прийняття цього положення дисциплінарні інспектори за своїм правовим статусом будуть прирівнюватися до помічників і радників Голови Верховної Ради України та його заступників, помічників і радників Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України та віце-прем’єр-міністрів України, з чим навряд чи можна погодися.

Аналогічне зауваження стосується й пропозиції законопроекту включити у вказану підгрупу посад державної служби помічників і радників Голови ВККС та Голови ДСА. 

Загалом, більш логічним, на наш погляд, було б віднести посади помічників і радників Голів ВККС і ДСА до підгрупи ІІ-2, до якої абзацом шостим частини третьої статті 6 Закону України "Про державну службу" віднесені посади працівників патронатних служб членів Кабінету Міністрів України (крім Прем’єр-Міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністрів України).

4. Слід врахувати, що у новому Законі України "Про державну службу" поза увагою залишилися питання класифікації посад не тільки працівників секретаріату ВККС та ДСА (у тому числі її територіальних управлінь), а й працівників судів усіх рівнів. Тому є незрозумілим застосований у проекті підхід щодо вирішення питань класифікації посад на державній службі лише для осіб, які займають посади у вказаних органах судової влади. 
5. У Пояснювальній записці до законопроекту міститься твердження про те, що "прийняття цього Закону не потребує збільшення бюджетних видатків". Проте, запровадження передбаченого проектом доповнення до частини п’ятої статті 46 Закону України "Про державну службу" призведе до збільшення витрат бюджетних коштів для виплати державним службовцям секретаріату ВККС і ДСА надбавки у розмірі до 100 відсотків посадового окладу. 
Враховуючи це вважаємо, що проект потребує належного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагають частина перша статті 27 Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України, та відповідного висновку Кабінету Міністрів України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                В. І. Борденюк
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