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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 43 і 48 Гірничого закону України щодо компенсації за оплату опалення житла»

(№ 2158-1 від 19.02.2013 р.)
У законопроекті пропонується розширити види опалення житлових приміщень, при користуванні якими працівники гірничих підприємств та працівники гірничих підприємств, що ліквідуються або консервуються, пенсіонери, які пропрацювали на підприємствах з видобутку (переробки) вугілля, вуглебудівних підприємствах, інваліди та члени сімей працівників, які загинули (померли) на підприємствах з видобутку (переробки) вугілля, матимуть право на компенсацію за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам вартості комунальних послуг замість безоплатного отримання вугілля на побутові потреби. Зокрема, таку компенсацію вказаним особам передбачається надавати у разі користування як центральним, так і іншим опаленням,  при якому  вугілля в якості палива не використовується.  
Головне науково-експертне управління вже висловлювало свою підтримку аналогічної пропозиції щодо поширення встановлених гарантій для працівників гірничих підприємств та інших категорій осіб, зазначених у Гірничому законі України, з урахуванням особливостей їх житлових умов у висновку на законопроект № 2158 від 06.02.2013 р. Відмінність  положень попереднього проекту полягає у більш конкретизованому визначенні випадків надання компенсації вказаним особам, а саме як у разі користування центральним, так і автономним чи індивідуальним опаленням,  при якому  вугілля в якості палива не використовується. 
На нашу думку, запропоноване у даному проекті формулювання випадків надання компенсації за користування «іншими видами опалення» ускладнить здійснення  розрахунку необхідної суми видатків із державного бюджету для надання субвенцій місцевим бюджетам. 
У цьому зв’язку звертаємо також увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду. 

Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування») потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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