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До реєстр.№ 2388 від 25.02.2013 р.

н.д. А.Яценко









        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 17 квітня 2013 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення соціальних та трудових гарантій населення, забезпечення умов оплати праці (реєстр. № 2388 від 25.02.2013 р.), поданий народним депутатом України Яценком А.В. 
Проектом Закону пропонується встановити для власника, уповноваженого ним органа, які є об’єднанням громадян, підприємством, установою, організацією, що не фінансуються і не дотуються з бюджету, додаткову санкцію за порушення строків виплати заробітної плати у формі пені в один відсоток від належної до виплати простроченої суми за кожний день затримки. Передбачається також закріпити вимогу щодо виплати заробітної плати виключно у грошовій формі, посилити адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення трудового законодавства, встановити відповідальність керівників суб’єктів господарювання за збереження первинних документів, пов’язаних з нарахуванням та виплатою заробітної плати та інше.
Комітет, підтримуючи спрямованість положень проекту на посилення державних гарантій реалізації трудових прав працівників, зокрема на своєчасне отримання зарплати, вважає за необхідне висловити деякі зауваження до законопроекту.
Пропозиція автора щодо встановлення для власника, уповноваженого ним органа, які є об’єднанням громадян, підприємством, установою, організацією, що не фінансуються і не дотуються з бюджету, поряд з чинним механізмом нарахування компенсації втрати частини доходу додаткової санкції за порушення строків виплати заробітної плати порушує принципи рівності всіх суб'єктів права власності перед законом (ст. 13 Конституції України) та рівності всіх громадян перед законом (ст.24 Конституція України). Крім того, має місце невідповідність суті пропозиції змісту та назві статті, до якої пропонується її внести – ст. 115 Кодексу законів про працю України "Строки виплати заробітної плати", а зміна стосується відповідальності за порушення строків.

Текст законопроекту містить суперечності, оскільки поряд з пропозицією закріпити вимогу щодо виплати заробітної плати виключно у грошовій формі (зміни до ст.94 КЗпП, ст.1 Закону України "Про оплату праці), пропонується статтю 23 Закону України "Про оплату праці", частина третя якої передбачає часткову виплату зарплати натурою, доповнити положеннями, що конкретизують умови оплати праці в натуральній формі. До того ж  Комітет не може погодитися з пропозицією скасування натуральної форми оплати праці, оскільки чинна норма відповідає вимогам Конвенції МОП про захист заробітної плати № 95, ратифікованої Україною. З огляду на те, що виплата зарплати в натуральній формі найбільш поширена у сільському господарстві (99%), де більшість робіт є сезонними, а фінансовий стан певної частини сільськогосподарських підприємств є складним у зв'язку з відсутністю обігових коштів, скасування в даний час виплати заробітної плати в натуральній формі може призвести до збільшення існуючої та утворення нової заборгованості з оплати праці.
Внесення положення щодо заборони виплати зарплати у вигляді алкогольних, тютюнових чи наркотичних засобів є недоцільним, оскільки дане питання в достатній мірі врегульоване чинним законодавством. Зокрема, постанова Кабінету Міністрів України від 3 квітня 1993 р. № 244 визначає ширший перелік товарів, не дозволених для виплати зарплати натурою. 

Автор проекту пропонує змінами до статті 18 Закону України «Про колективні договори і угоди» збільшити розмір штрафу за порушення чи невиконання колективного договору до 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Проте, не вносить відповідні зміни до статті 41-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення, чим створює правову колізію – розбіжність між нормативно-правовими актами, що регулюють одні і ті ж правовідносини. 
Крім того, проектом пропонуються різні розміри штрафів за однакове правопорушення – ненадання інформації, необхідної для колективних переговорів і здійснення контролю (зміни до статті 19 Закону України «Про колективні договори і угоди» і статті 41-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення).
Пропозиція автора проекту встановити відповідальність керівників суб’єктів господарювання за збереження первинних документів, пов'язаних з нарахуванням та виплатою заробітної плати (зміни до ч.8 ст.9 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність») є недоцільною, оскільки частина третя статті 8 цього Закону вже містить положення про відповідальність власника або керівника підприємства за збереження усіх бухгалтерських документів.

Внесення змін до Закону України "Про державну статистику" не є запровадженням нових законодавчих положень. Тобто відбувається дублювання норм чинного законодавства, оскільки спостереження за соціально-економічним положенням населення вже включають в себе поняття зайнятості, ринку праці, доходів громадян тощо. Таке дублювання суперечить правилам нормопроектувальної техніки. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з врахуванням наведених зауважень та пропозицій.
Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект.

Міністерство юстиції України, Інститут законодавства Верховної Ради України висловлюють низку суттєвих зауважень до проекту Закону.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект може бути прийнятий в термін, визначений розробником.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, підтримуючи законодавчі ініціативи, спрямовані на посилення соціального захисту та забезпечення трудових гарантій працівників, висловлює зауваження та пропозиції до законопроекту. 

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує відхилити даний проект.

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя рекомендує прийняти законопроект за основу.

Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народним депутатом України Яценком А.В. проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення соціальних та трудових гарантій населення, забезпечення умов оплати праці (реєстр. № 2388) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань заробітної плати, індексації і компенсації грошових доходів населення та колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин  Лютікову Валентину Іванівну. 
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            

                               П.С.Цибенко
