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До № 2394 від 26.02. 2013
Народний депутат України

Слюз  Т.Я.   
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про здійснення державних закупівель» 

 (щодо зміни вартості предмета закупівлі)»
     У законопроекті пропонується зменшити вартість  товару (товарів), послуги (послуг)  з 100 до 50 тисяч гривень, а робіт – з 1 мільйона гривень до 300  тисяч  гривень, закупівля  яких здійснюється з обов’язковим застосуванням процедур, передбачених Законом України «Про здійснення державних закупівель», та аналогічно зменшити вартість предмета закупівлі такого товару (товарів), послуги (послуг) та робіт, за умови застосування процедури електронного реверсивного аукціону.
       Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

      1. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту «зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі»  забезпечить «запобігання проявам корупції у сфері державних закупівель, розвиток добросовісної конкуренції, раціональне та ефективне використання державних коштів»,  «відкритість та прозорість» здійснення закупівель за державні кошти, з чим навряд чи можна погодитися. На нашу думку, запровадження пропозиції щодо зменшення  граничного порогу вартості предмета закупівлі при здійсненні процедур закупівлі за державні кошти, не забезпечить  поставленої цим законопроектом мети та вирішення проблем, які, безумовно, виникають  при застосуванні положень Закону України «Про здійснення державних закупівель». Зауважимо, що за час дії  Законів України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 22 лютого 2000 року та «Про здійснення державних закупівель» від 1 червня 2010 року вартість предмета закупівель постійно змінювалася, як в більшу, так і меншу сторони. Проте ситуація у сфері державних закупівель увесь цей час залишалася невизначеною та конфліктною, причому усі учасники цього процесу відзначають його неефективність та наявність численних зловживань. Ринок державних закупівель є досить значним – майже 120 млрд. грн. на рік, і проблеми, що виникають на ньому, позначаються на стані багатьох сфер економіки. З огляду на зазначене, вважаємо, що досягнення мети цього законопроекту, яка полягає, як зазначається у Пояснювальній записці до нього,  у забезпеченні  «відкритості та прозорості» здійснення закупівель за державні кошти, має здійснюватися не змінами окремих положень Закону України «Про здійснення державних закупівель» і, зокрема, «зменшенням граничного порогу вартості предмета закупівлі», а шляхом докорінного реформування засад проведення державних закупівель на підставі глибокого, докладного вивчення та аналізу практики застосування цих процедур.
        Слід також звернути увагу на різні позиції фахівців щодо встановлення рівня граничного порогу вартості предмета закупівлі. Зокрема, в  Інституті економічних досліджень та політичних консультацій наголошують, що збільшення вартісної межі, після якої необхідно застосовувати процедуру тендеру, полегшить адміністрування процесу державних закупівель за рахунок спрощення їх процедури для незначних по сумі закупівель та для невеликих розпорядників бюджетних коштів (див. http://www.ier.com.ua).
         2. Подані до проекту документи не містять докладних пояснень необхідності зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі саме до запропонованого поданим законопроектом обсягу, а саме: 50 тисяч гривень для   закупівлі товару (товарів), послуги (послуг)  та 300  тисяч  гривень – для робіт. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

         3. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (у тому числі у сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК 
Вик.: Н.Чечетова,   
         В.Костюк
