



До № 2400 від 26.02. 2013
Народний депутат України 
Сігал Є.Я.  
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до статті 2 
Закону України «Про банки і банківську діяльність» 
щодо банківських вкладів фізичних осіб»
       У законопроекті шляхом внесення змін до статті 2 Закону України «Про банки і банківську діяльність» пропонується вилучити норму, якою дозволяється  банкам залучати вклади (депозити) в іноземній валюті. 

   У Пояснювальній записці  зазначається, що законопроект внесено з «метою подальшого зростання обсягів кредитних ресурсів комерційних банків у національній валюті, їх здешевлення, формування умов, в яких населення активніше б направляло свої доходи на споживання товарів і послуг вітчизняних товаровиробників».

Головне управління у цілому погоджується із необхідністю розміщення  депозитних вкладів  в банках у вітчизняній валюті. Адже відповідно до статті 99 Конституції України грошовою одиницею України є гривня. 

У той же час передбачена проектом заборона залучати банкам вклади (депозити) в іноземній валюті є певним адміністративним заходом, який не притаманний ринковій економіці. Адже, зважаючи на сучасний стан вітчизняної економіки, а також те,  що населенню України притаманне накопичення заощаджень в  іноземній валюті для вирішення своїх певних побутових проблем, придбання житла, здійснення  плати за навчання дітей, відпочинок тощо, заборона депозитних вкладів у іноземній валюті призведе до того, що населення не вкладатиме заощадження в банки, а триматиме їх вдома та ще й  вилучить свої валютні депозити з банківської системи без обміну їх на гривню. Все це негативно позначиться на фінансовому стані вітчизняних банків і в чергове підірве довіру населення до банківської  системи.
       Крім того, запропоновані обмеження щодо використання іноземної валюти можуть призвести до певної дестабілізації фінансової системи країни,  у тому числі в частині звуження прав господарюючих суб’єктів поповнювати свої валютні ресурси через депозитні рахунки в іноземній валюті, та можливої тінізації сфери валютного обігу. 
Зауважимо також, що запропоновані у проекті обмеження щодо можливості використання вкладниками іноземної валюти не відповідають вимогам частин першої та четвертої  ст. 41 Конституції України, а також ст. 319 ЦК України,  за змістом яких кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, а також ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності, яке є  непорушним. Принагідно слід відзначити, що згідно з частиною третьою ст. 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Звертаємо також увагу на те, що  Закон України «Про Національний банк України» та Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання та валютного контролю» не містять обмежень щодо використання іноземної валюти для здійснення депозитних операцій. 

  Слід також зазначити, що ні у проекті, а ні у поданих до нього документах  не визначається механізм дострокового припинення чинних депозитних договорів у іноземній валюті (у разі ухвалення Верховною Радою України цього Закону) та механізм компенсації банкам втрат від перерахунку валютних депозитів у гривневі, з огляду на наявність  різниці між курсом долара США або євро на міжбанківському валютному ринку та офіційним курсом Нацбанку.
           Оскільки  згідно зі статтею 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду Національного банку України є  безпека  та фінансова   стабільність  банківської  системи,  захист  інтересів вкладників і кредиторів, то для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.

        Керівник Головного управління                                           В.Борденюк 

Вик. :   Костюк В.Л.

           Чечетова Н.Ф.,

