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До № 2415 від 25.04.2013
(доопрацьований)
Народний депутат України 
О.Єфремов

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» (щодо розвитку депресивних територій)»

(реєстр. № 2415 від 25.04.2013)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» пропонується: уточнити склад депресивних територій, до яких замість «населеного пункту, на території  якого з 1996 року ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства, але не були здійснені в повному обсязі заходи щодо вирішення соціально-економічних та екологічних питань, передбачені проектами ліквідації зазначених підприємств» відносяться «місто чи район, на території яких з 1996 року були ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства, що призвело до зниження соціально-економічних та інших показників розвитку територій»; уточнити порядок надання території статусу депресивної, визначивши, зокрема, що пропозиції щодо надання такого статусу розробляються і подаються Кабінетові Міністрів України центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики; визначити, що Кабінет Міністрів України визначає строк внесення проекту не програми, а концепції програми подолання репресивності території.
Необхідність прийняття законопроекту суб’єктом права законодавчої ініціативи обґрунтовується наявністю складних соціально-економічних та екологічних проблем на територіях, де ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить запровадити дієвий механізм визнання територій депресивними, що підвищить рівень життя населення даних територій».

Головне управління, в цілому підтримуючи внесений законопроект, водночас з приводу окремих його положень вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Прийняття законодавчої пропозиції щодо уточнення складу депресивних територій шляхом заміни такого їх виду як «населений пункт, на території  якого з 1996 року ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства, але не були здійснені в повному обсязі заходи щодо вирішення соціально-економічних та екологічних питань, передбачені проектами ліквідації зазначених підприємств» на «місто чи район, на території яких з 1996 року були ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства, що призвело до зниження соціально-економічних та інших показників розвитку територій», призведе, по-перше, до існування в одному законі одночасно двох норм, які по-різному регулюватимуть одне і те ж питання, а, по-друге, до ускладнення виявлення підстав для надання відповідним територіям статусу депресивних у зв’язку з відсутністю чітких критеріїв.
Так, у проекті склад депресивних територій пропонується розширити за рахунок районів, на території яких знаходяться в стадії ліквідації вугледобувні та вуглепереробні підприємства. Однак відповідно до ст. 1 Закону, до якого пропонуються відповідні зміни, райони, на території яких перебувають у стадії закриття вугледобувні та вуглепереробні підприємства, вже охоплені поняттям «промисловий район», який згідно із ст. 5 цього ж Закону також належить до депресивних територій. 

При цьому критерії, на підставі яких може прийматися рішення щодо надання промисловому району статусу депресивної території, суттєво відрізняються від критеріїв, запропонованих у проекті. Так, згідно з чинною нормою Закону промисловий район, а отже в його складі і «райони, на території яких перебувають у стадії закриття вугледобувні та вуглепереробні підприємства», можуть бути визнані депресивними у разі, якщо в них протягом останніх трьох років рівень зареєстрованого безробіття та частка зайнятих у промисловості є значно вищими, а обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) на одну особу та рівень середньомісячної заробітної плати є значно нижчими за відповідні середні показники розвитку територій цієї групи. В той же час законопроектом пропонується встановити критерій – «що призвело до зниження соціально-економічних та інших показників розвитку територій».
З метою уникнення суперечності норм Закону, до якого пропонуються зміни, в частині об’єкта та критеріїв віднесення територій до категорії депресивних в процесі їх застосування (у разі прийняття Верховною Радою України позитивного рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції) видається доцільним відкорегувати у Законі поняття «промисловий район», вилучивши, зокрема, з нього «райони, на території яких перебувають у стадії закриття вугледобувні та вуглепереробні підприємства».

Одночасно мають бути уточнені критерії надання містам та районам, на території яких з 1996 року ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства, статусу депресивної території, оскільки запропонований критерій – «що призвело до зниження соціально-економічних та інших показників розвитку територій» – є нечітким та таким, що практично унеможливлює його використання в процесі прийняття рішення щодо надання відповідним територіям статусу депресивних. У даному випадку, зокрема, незрозуміло, чи такими мають бути кілька критеріїв, чи достатньо будь-якого одного, адже у запропонованому вигляді перелік критеріїв може бути досить значним, охоплюючи усі сфери суспільного життя. Незрозуміло також, яка величина зміни значень так званих «інших показників» має вважатися достатньою для прийняття рішення щодо надання відповідним територіям статусу депресивних, адже встановлення Кабінетом Міністрів України граничного рівня відхилення від середніх показників розвитку територій Законом передбачено лише для соціально-економічних показників, які, у свою чергу, застосовуються виключно у випадку визнання депресивними груп територій, визначених у пп. 2-4 ч. 1 ст. 9 Закону.
Звертаємо увагу на те, що перелік таких критеріїв має бути вичерпним. Той факт, що у назві ст. 9 Закону, до якого пропонуються зміни, вживається конструкція «соціально-економічні та інші показники розвитку території», жодним чином не може слугувати підставою для використання подібної конструкції безпосередньо у нормах цієї статті, які регулюють питання визначення підстав для надання відповідним територіям статусу депресивних. Звертаємо увагу, що у відповідних нормах зазначеної статті, зокрема у пунктах 1-4 її ч. 2, вживається вичерпний перелік соціально-економічних показників розвитку територій, на підставі яких вони можуть бути визнані депресивними. Так звані ж «інші показники», що містяться у назві статті, безпосередньо у п. 5 її ч. 1 застосовуються виключно стосовно одного виду територій, а саме «населених пунктів, на території яких з 1996 року ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства», і обмежені єдиним показником – «не були здійснені в повному обсязі заходи щодо вирішення соціально-економічних та екологічних питань, передбачені проектами ліквідації зазначених підприємств», який повною мірою піддається формалізації.

Слід також зазначити, що запропонований у проекті критерій має обов’язково бути прив’язаний до територій конкретної групи (у даному випадку до міст та районів, на території яких з 1996 року були ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства), оскільки з формулювання «соціально-економічних та інших показників розвитку територій» незрозуміло, про які саме території йдеться.

Звертаємо також увагу на те, що, на нашу думку, залишилося невизначеним питання щодо селищ, оскільки запропонована норма охоплює лише місто та район. У зв’язку з цим можливо доцільно повернутися до чинної конструкції – « населений пункт».

2. У супровідних до законопроекту документах відсутнє обгрунтування доцільності позбавлення Кабінету Міністрів України повноваження встановлення меж територій, яким надається статус депресивних (зміни до абз. 9 ч. 3 ст. 10 Закону). Така пропозиція, на нашу думку, виглядає дискусійною з огляду на те, що депресивними можуть бути визнані, наприклад, промисловий район, сільський район, межі яких можуть не співпадати з межами існуючих суб’єктів адміністративно-територіального устрою. Водночас прийняття зазначеної пропозиції, з нашої точки зору, можливе за умови одночасного уточнення змісту програми подолання депресивності території, що, відповідним чином, потребує відповідних змін до ст. 11 «Програма подолання депресивності території» Закону (назва статті у даному випадку наведена з урахуванням запропонованих у проекті змін).

Крім того, потребує додаткового обгрунтування пропозиція, за містом якої Кабінет Міністрів України має визначати строк внесення не проекту програми подолання стану депресивності території, а проекту концепції такої програми.

3. Окремі положення Порівняльної таблиці до законопроекту не відповідають змісту відповідних положень безпосередньо законопроекту (див., наприклад, зміни до ч. 1 ст. 9 Закону).
4. Виходячи з норм ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, політики у сферах праці й зайнятості населення, охорони природи, екологічної безпеки, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України, а відповідно до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» – забезпечує реалізацію державної політики щодо стимулювання розвитку регіонів, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: А.Мних, С.Гудзинський
