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В И С Н О В О К

на проект Закону України Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» (щодо депутатів місцевих рад), 
(№2366-1 від 28.02.2013р.)

У законопроекті, який є альтернативним до законопроекту № 2366, пропонується внести зміни до статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», якими передбачити поряд із депутатами чотирьох і більше скликань Верховної Ради Автономної  Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад, районних, районних у містах, міських рад міст обласного значення в Україні та в колишній  Українській РСР встановлення права на отримання пенсії за особливі заслуги перед Україною депутатам сільських, селищних та  міських рад. У зв’язку з цим, у статті 8 пропонується розширити коло суб’єктів клопотання про призначення пенсій за особливі заслуги, яке доповнено головами сільських, селищних і міських рад районного підпорядкування.

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

У проекті передбачені зміни, згідно з якими встановлюється право на пенсію за особливі заслуги перед Україною за єдиним підходом - всім депутатам всього чотирьох і більше скликань Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад в Україні та в колишній Українській РСР.

Вважаємо за необхідне зазначити, що проект не містить положень, які б враховували різницю у строках повноважень місцевих рад при визначенні кількості скликань, які є підставою для виникнення права на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною. Натомість, строк повноважень рад, відповідно до законодавства, яке діяло за часів Української РСР, був неоднаковим. Так, термін повноважень районної, міської, районної у місті, селищної та сільської Ради депутатів трудящих складав два роки
. Після грудня 1979 р., коли були прийняті зміни до положень Законів, що внормовували питання обрання, строки повноважень та компетенцію Рад, у відповідності до приписів Конституції Української РСР (20.04.1978 р.), вказані органи були перетворені у Ради народних депутатів Української РСР, а термін повноважень обласної, районної, міської, районної у місті, селищної та сільської ради почав складати два з половиною роки
. Відповідно до Закону Української РСР «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування» №533-XII від 07.12.1990р., строк повноважень місцевих Рад був визначений у п’ять років (частина третя статті 17 зазначеного Закону).

З моменту проголошення незалежності України строк повноважень місцевих рад також змінювався. Згідно із приписом ч. 1 ст. 2 Закону
 № 3917-XII від 3 лютого 1994 р. вказаний строк складав чотири роки. Такий самий розмір строку повноважень був передбачений у ч. 1 ст. 141 Основного Закону України для сільської, селищної, міської ради. Крім того, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
 щодо строків повноважень місцевих рад містив відсилку, та передбачав, що повноваження місцевої ради, обраної на чергових місцевих виборах, визначаються Конституцією України. Відповідно до приписів Закону
 № 2222-IV строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради був встановлений у п’ять років. А на виконання Рішення Конституційного Суду України у справі про додержання процедури внесення змін до Конституції України № 20-рп/2010 від 30 вересня 2010 р. Верховною Радою України був прийнятий Закон
 № 2952-VI від 1 лютого 2011 р, в якому було внормовано, що строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має дорівнювати  п’ятьом рокам.
Відтак, у разі прийняття редакції запропонованого проекту, справедливість щодо надання права на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною буде доволі відносною, адже строк виконання депутатських повноважень для депутата відповідної місцевої ради в залежності від часу, коли особа перебувала в статусі депутата, буде неоднаковим. 

Звертаємо увагу, що в пункті 5 Пояснювальної записки до законопроекту зазначено, що прийняття вказаного проекту не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України. Натомість, з огляду на кількісні показники у статистичному вимірі представницьких органів - міських селищних та сільських рад, погодитися із зазначеною тезою не можна.

Табл. Кількість представницьких органів в Україні станом на 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 роки (за матеріалами «Адміністративно-територіальний устрій України»
)

	Роки
	Міські
	Селищні
	Сільські

	1950
	261
	478
	16357

	1960
	345
	823
	8603

	1970
	387
	865
	8592

	1980
	412
	902
	8522

	1990
	436
	927
	8996

	2000
	447
	894
	10271


Тому у відповідності з вимогами ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини. 

Законопроект також має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, в законопроекті пропонуються зміни до частини 7) статті 1 (пункт 1 розділу І проекту) та до абзацу другого статті 8 (пункт 2 розділу І проекту), проте насправді, мова має йти: в пункті 1 розділу І проекту про зміни до пункту 7) статті 1 Закону, та в пункті 2 розділу І проекту про зміни до частини другої статті 8 Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  

  Керівник Головного управління                                         В.  БОРДЕНЮК
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