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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України» (щодо підвищення рівня 
народжуваності та престижу материнства)»

(№ 2430 від 01.03.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про відпустки», «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування у зв‘язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» та Кодексу законів про працю України, якими передбачається можливість отримання чоловіком відпустки у зв‘язку з народженням дитини тривалістю 7 календарних днів, а також доповнення переліку страхових випадків, за яких надається допомога по тимчасовій непрацездатності, необхідністю догляду за трьома і більше дітьми віком до 18 років, та наданням такої допомоги незалежно від страхового стажу застрахованої особи.

Даний варіант проекту закону за змістом аналогічний проекту № 10413 від 27.04.2012р. (відкликаний 12.12.2012р. ).

Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість законодавчої пропозиції на підтримку сімей з дітьми, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. При розгляді пропозиції щодо запровадження такого виду відпустки, як «відпустка чоловікам у зв‘язку з народженням дитини» (зміни до Закону України «Про відпустки», Кодексу законів про працю України) вважаємо за доцільне також врахувати обставини, коли батьки новонародженої дитини не перебувають у зареєстрованому шлюбі, тобто коли йдеться про відпустку чоловіку – батьку дитини, який не є формальним «чоловіком дружини», оскільки сім'ю складають особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають взаємні права та обов'язки (стаття 3 Сімейного кодексу України). Мати, батько мають рівні права та обов'язки щодо дитини, незалежно від того, чи перебували вони у шлюбі між собою. Розірвання шлюбу між батьками,  проживання їх  окремо від дитини не впливає на обсяг їхніх прав і не звільняє від обов'язків щодо дитини (стаття 141 Сімейного кодексу України). 

Крім того, варто визначити мету такої відпустки. Якщо вона буде надаватися для підтримки породіллі, то в такому випадку доцільно врегулювати і обставини, коли мати дитини є фактично одинокою матір‘ю, і особою, яка її підтримуватиме, є близький родич (мати, батьки цієї жінки та інші). 

Враховуючи зазначене, необхідно також уточнити, на підставі яких документів, крім заяви чоловіка (якої очевидно недостатньо), повинна надаватися відпустка у зв‘язку з народженням дитини.
2. Головне управління не підтримує внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням», згідно з якими до страхових випадків буде віднесено догляд за трьома і більше дітьми віком до 18 років та пропонується здійснювати виплати застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності по догляду за трьома і більше дітьми віком до 18 років. У зв’язку з цим слід зазначити, що «догляд за дітьми» за змістом цього Закону взагалі не може розглядатися як страховий випадок. Так, у випадках догляду за дитиною віком до трьох років або дитиною-інвалідом віком до 18  років, що вже передбачені у статті 35, яку пропонується доповнити доглядом за трьома і більше дітьми віком до 18 років, кваліфікаційною ознакою настання страхового випадку визначається «хвороба матері або іншої особи, яка доглядає за цією дитиною» (п. 4 ч.1 статті 35 Закону).

Необхідно взяти до уваги, що «догляд за дітьми» не є станом  тимчасової непрацездатності. Визначення поняття «тимчасова непрацездатність» міститься в Положенні про експертизу тимчасової непрацездатності, затвердженому наказом Міністерства охорони здоров’я України від 09.04.2008 р. № 189, відповідно до якого «тимчасова непрацездатність - це непрацездатність особи внаслідок захворювання, травми або з інших причин, що не залежить від факту втрати працездатності (пологи, карантин, догляд за хворим тощо), яка має тимчасовий зворотний характер під впливом лікування та реабілітаційних заходів, триває до відновлення працездатності або встановлення групи інвалідності, а в разі інших причин - до закінчення причин відсторонення від роботи».

Не заперечуючи актуальності соціальної підтримки сімей з дітьми в Україні, вважаємо, що точніше було б визначити запропонований у проекті вид допомоги сімейною допомогою, яка може бути передбачена в Законі Україні «Про державну допомогу сім’ям з дітьми». При цьому, враховуючи ту обставину, що на цей час виплата допомоги по догляду за  дитиною  до  досягнення  нею трирічного віку здійснюється відповідно  до статті 3 Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» за рахунок бюджетних коштів, то й фінансування подібної допомоги доцільно передбачати не за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, а за рахунок коштів Державного бюджету України.    
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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