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До реєстр.№ 2430 від 01.03.2013 р., 
н.д.А.Яценюк, А.Пишний, П.Петренко,

 Л.Гриневич








      Верховна Рада України


Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 17 квітня 2013 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підвищення рівня народжуваності та престижу материнства) (реєстр. № 2430 від 01.03.2013 р.), поданий народними депутатами України Яценюком А.П., Пишним А.Г., Петренком П.Д., Гриневич Л.М.

Законопроектом пропонується, зокрема, запровадити:

1)  новий вид оплачуваної відпустки чоловікам у зв'язку з народженням дитини тривалістю 7 календарних днів, починаючи з дня пологів дружини, з можливістю приєднати до цієї відпустки щорічну відпустку незалежно від тривалості  роботи чоловіка в поточному році;

2) допомогу по тимчасовій непрацездатності по догляду за трьома і більше дітьми віком до 18 років у розмірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Комітет, підтримуючи в цілому необхідність створення сприятливих умов для подолання демографічної кризи в країні, вважає за необхідне висловити деякі зауваження до законопроекту.

Не можна погодитися з пропозицією авторів проекту щодо віднесення до страхових випадків за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, догляду за трьома і більше дітьми віком до 18 років та виплати у зв'язку з цим застрахованим особам допомоги по тимчасовій непрацездатності. Відповідно до Положення про експертизу тимчасової непрацездатності, затвердженого Наказом Міністерства охорони здоров’я України № 189 від 09.04.2008 р., «тимчасова непрацездатність - це непрацездатність особи внаслідок захворювання, травми або з інших причин, що не залежить від факту втрати працездатності (пологи, карантин, догляд за хворим тощо), яка має тимчасовий зворотний характер під впливом лікування та реабілітаційних заходів, триває до відновлення працездатності або встановлення групи інвалідності, а в разі інших причин - до закінчення причин відсторонення від роботи». Тобто в даному випадку в законопроекті відбулося об'єднання понять «допомога по тимчасовій непрацездатності» та «допомога по догляду за дитиною», остання з яких не пов'язана з тимчасовою втратою працездатності і, враховуючи ідеологію законопроекту, за своєю природою є видом сімейної допомоги (як, наприклад, допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку) і може бути врегульована, зокрема, у Законі України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» з передбаченням фінансування її виплати за рахунок Державного бюджету України, але не за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. 

Крім того, потребують уточнення деякі положення проекту щодо оплачуваної відпустки чоловікам у зв'язку з народженням дитини, зокрема, стосовно доповнення переліку документів, на підставі яких має надаватися така відпустка, оскільки лише заяви чоловіка для цього недостатньо.

Варто зауважити, що реалізація положень законопроекту потребуватиме виділення додаткових бюджетних коштів. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень для досягнення збалансованості бюджету. Джерела фінансування цих видатків невідомі.

Слід також відмітити, що чинним законодавством передбачено надання відпустки без збереження заробітної плати тривалістю до 14 календарних днів чоловікові, дружина якого перебуває у післяпологовій відпустці (ст. 25 Закону України «Про відпустки»). Крім того, чоловіки, дружини яких перебувають у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами, мають право на щорічну відпустку повної тривалості до настання шестимісячного терміну безперервної роботи у перший рік роботи на даному підприємстві (ст.10 Закону України «Про відпустки»).

Крім вищезазначеного й інші положення даного законопроекту потребують суттєвого доопрацювання.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Міністерство юстиції України, Міністерство фінансів України, Виконавча дирекція Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності не підтримують зазначений законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України зазначає, що законопроект потребує доопрацювання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловлює до проекту Закону низку зауважень та пропозицій.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Яценюком А.П., Пишним А.Г., Петренком П.Д., Гриневич Л.М. проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підвищення рівня народжуваності та престижу материнства) (реєстр. № 2430) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні  Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Фабрикант Світлану Самуілівну.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            



П.С.Цибенко
