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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення трудових прав молоді»
(№ 2433 від 01.03.2013 р.)
У законопроекті пропонується поступове збільшення квот для працевлаштування молоді з 5 до 7 відсотків (з 1 червня 2013 року) та до 15 відсотків (з 1 липня 2014 року) середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік. З цією метою пропонується внести зміни до Законів України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» та «Про зайнятість населення», реалізація яких, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дозволить суттєво зменшити існуючу проблему безробіття молоді, забезпечить права громадян на гідну працю». При цьому передбачається, що порядок квотування і бронювання робочих місць та працевлаштування на них молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби, і яка вперше приймається на роботу,  встановлюється Кабінетом Міністрів України з урахуванням положень Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні».

За результатами розгляду положень законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

Насамперед звертаємо увагу на неузгодженість запропонованих нових норм щодо забезпечення трудових прав молоді між собою. Так, змінами до статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» пропонується встановити квоти для працевлаштування молоді взагалі, до якої відповідно до статті 1 цього Закону віднесені громадяни України віком від 14 до 35 років. Водночас зміни, що пропонуються до статті 14 Закону України «Про зайнятість населення», стосуються тільки молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби, і яка вперше приймається на роботу.
Викликає сумнів пропозиція щодо встановлення для всіх підприємств, установ та організацій однакового розміру квот для працевлаштування молоді, без врахування чисельності їх працівників та інших факторів. Запропоновані норми, на наш погляд, позбавлять місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування права самостійно регулювати нормативи робочих місць для працевлаштування молоді з урахуванням потреб регіону та розподілу населення України за відповідними віковими групами. Крім того, практична реалізація цих норм може стати занадто обтяжливою для роботодавців, які змушені будуть сплачувати адміністративно-господарські санкції у разі неможливості працевлаштувати молодих громадян у межах встановленої квоти.
Сьогодні більш ефективними способами стимулювання працевлаштування відповідних категорій осіб, на нашу думку, має стати не встановлення імперативного обов’язку роботодавців працевлаштовувати певну кількість осіб, а ефективне використання системи різноманітних заходів економічного стимулювання працевлаштування недостатньо конкурентноспроможних на ринку праці громадян (у тому числі і молоді), які вже передбачені Законом України «Про зайнятість населення» (див. ст. 26 та ін.).
Необґрунтованою, на нашу думку, є пропозиція щодо виключення із статті 14 Закону України «Про зайнятість населення» положення, яким визначається термін (шість місяців після закінчення або припинення навчання чи служби), протягом якого молодь може бути віднесена до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванні. Встановлення такого строку, з одного боку, спрямоване на стимулювання молоді до активного пошуку роботи, а з іншого - дозволить роботодавцям брати на роботу молодих працівників, які хоча і не мають досвіду роботи, але які мають теоретичні знання, які вони зможуть застосувати на практиці.
Законопроекту притаманні певні редакційні недоліки. Зокрема, в одних положеннях статті 14 Закону України «Про зайнятість населення», до якого запропоновані зміни, вживається термін «норматив працевлаштування» (частина 2), тоді як в інших - «квотування» (нова частина 4). 
Враховуючи вищезазначене, Головне управління вважає, що законопроект навряд чи суттєво вплине на ситуацію на ринку праці, у зв’язку з чим не вбачає потреби у його прийнятті. 
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