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До № 2440 від 01.03.2013

Народні депутати України 
Яценюк А., Петренко П., Пишний А., 
Кубів С., Шкварилюк В., Бурбак М.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про ринок житлово-комунальних послуг»

У законопроекті, згідно з його преамбулою, пропонується визначити «правові, економічні та організаційні умови для формування та розвитку конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг». У ньому, зокрема, визначаються зміст рину житлово-комунальних послуг, державна політика на ньому, суб’єкти державного управління та державного регулювання на ринку житлово-комунальних послуг та їх повноваження, загальні засади формування та встановлення тарифів, порядок проведення розрахунків, порядок страхування житлово-комунальних підприємств, напрями стимулювання енергозбереження на ринку житлово-комунальних послуг.

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «обумовлена потребою створення сприятливих умов для формування та розвитку конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг на засадах поєднання вільної конкуренції та державного регулювання, а також забезпечення збалансованості інтересів всіх учасників суспільних відносин на цьому ринку».

Головне управління загалом вважає, що запропоновані законодавчі пропозиції заслуговують на увагу, адже подібні моделі розрахунків за спожиті послуги на сьогодні застосовуються у сферах газо-, електропостачання. Одночасно щодо запропонованого способу їх реалізації, а також щодо окремих положень законопроекту вважаємо за доцільне зазначити таке.
Зауваження загального характеру

Насамперед, слід наголосити, що значна частина питань, які пропонується врегулювати у внесеному законопроекті, є предметом регулювання інших законів України. Так, основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг, між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також права та обов'язки останніх визначаються Законом України «Про житлово-комунальні послуги» від 24.06.2004 р. № 1875-IV (далі – Закон). Цим Законом визначаються термінологія, принципи державної політики, повноваження державних органів та органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг, засади регулювання відносин у сфері житлово-комунальних послуг, класифікація житлово-комунальних послуг та їх розподіл залежно від функціонального призначення та за порядком затвердження цін/тарифів, права та обов’язки споживачів, виконавців, виробників цих послуг, порядок укладання договорів у сфері житлово-комунальних послуг, основні принципи тарифоутворення та оплати житлово-комунальних послуг тощо. 
Правові засади державного регулювання у сфері комунальних послуг, зокрема, орган державного регулювання у сфері комунальних послуг та його основні завдання, основні принципи діяльності, повноваження, засоби регуляторного впливу на діяльність суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання на суміжних ринках, порядок формування та встановлення тарифів на комунальні послуги для суб’єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках, державний нагляд (контроль) за ринком комунальних послуг, визначаються Законом України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».
Правові, економічні, соціальні та екологічні основи енергозбереження, в тому числі економічні заходи для забезпечення енергозбереження, питання Державного фонду енергозбереження, напрямів використання фондів енергозбереження, стимулювання енергозбереження, визначаються Законом України «Про енергозбереження». Звертаємо також увагу на те, що Верховною Радою України прийнято у першому читанні проект Закону України «Про енергетичну ефективність житлових та громадських будівель» (реєстр. № 0856 від 12.12.2012 р.), у якому пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади забезпечення енергетичної ефективності житлових та громадських будівель, а також створення умов для скорочення споживання в них енергетичних ресурсів.

Слід також зазначити, що внесений законопроект спрямований на врегулювання лише незначної частини відносин, що складаються у сфері житлово-комунальних послуг. За змістом п. 9 ч. 1 ст. 1 проекту його дія, зокрема, поширюється на сфери водопостачання, водовідведення і транспортування теплової енергії місцевими (локальними) мережами. При цьому зауважимо, що основні   правові,   економічні   та організаційні засади діяльності на об'єктах сфери  теплопостачання, регулювання відносин,  пов'язаних з виробництвом, транспортуванням, постачанням та використанням теплової енергії з метою забезпечення енергетичної   безпеки   України, підвищення енергоефективності функціонування систем теплопостачання, створення і удосконалення ринку теплової енергії та захисту прав споживачів та працівників сфери теплопостачання є предметом регулювання Закону України «Про теплопостачання». Правові ж, економічні та організаційні засади функціонування системи питного водопостачання визначаються Законом України «Про питну воду та питне водопостачання».

Одночасно звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 2 проекту його дія «поширюється на регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що виробляють, виконують та/або надають комунальні послуги, послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а також послуги з управління будинком, спорудою або групою будинків» (ч. 1), та «не поширюється на регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що виробляють, виконують та/або надають послуги газо- та електропостачання, здійснюють виробництво теплової енергії теплоелектроцентралями, тепловими електростанціями, атомними електростанціями, когенераційними установками та установками, що використовують нетрадиційні або поновлювані джерела енергії» (ч. 2). У даному випадку проглядається певна термінологічна неузгодженість між положеннями частин 1 і 2 зазначеної статті, оскільки згідно з ч. 1 «дія цього Закону поширюється на регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що виробляють, виконують та/або надають комунальні послуги …», які, у свою чергу, відповідно до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» представляють собою результат господарської діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи у забезпеченні холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та електропостачанням, опаленням, а також вивезення побутових відходів (ч. 1 ст. 1). У зв’язку з цим також виглядає сумнівною назва законопроекту, адже за її змістом складається хибне враження про предмет регулювання цього законопроекту.
Слід також зазначити, що законопроект, яким пропонується врегулювати таку значну сферу суспільних відносин, як ринок житлово-комунальних послуг (хоча і в його обмеженій частині), складається усього з 11 статей, з яких 4 статті положень нормативно-правового характеру не містять. 
Окремі ж питання пропонується врегульовувати в інших чинних актах законодавства або ж відповідно до положень інших чинних актів законодавства. Це стосується, зокрема, таких питань, як: державне управління на ринку житлово-комунальних послуг (ч. 1 ст. 1), здійснення якого покладається на Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування у межах повноважень, визначених законодавством; порядок організації діяльності, правовий статус національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг (ч. 3 ст. 6), визначення яких передбачається здійснювати законами України «Про природні монополії», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».

У проекті також вживаються основні поняття, що вже визначені у чинному законодавстві України. Це стосується, зокрема, таких понять, як «житлово-комунальні послуги», «енергозбереження», «енергетичний аудит», значення яких визначені у законах України «Про житлово-комунальні послуги», «Про енергозбереження».

Враховуючи вищевикладене, Головне управління вважає, що удосконалення норм щодо функціонування ринку житлово-комунальних послуг, здійснення енергозбереження у цій сфері доцільно здійснювати не шляхом прийняття окремого закону, а шляхом внесення змін до чинних законів України, що регулюють відносини у відповідній сфері, що також випливає з вимог систематизації законодавства, яка виключає можливість існування в його системі численних законодавчих актів, присвячених регулюванню одних і тих суспільних відносин. 
Щодо окремих статей проекту
1. Слід звернути увагу на те, що згідно з преамбулою поданого законопроекту його дія має бути спрямована на визначення правових, економічних, організаційних умов формування та розвитку саме конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг. Однак за своїм змістом цей проект жодним чином не визначає конкурентних засад діяльності у вказаний сфері, а лише спрямований на визначення окремих питань діяльності цієї сфери. Слід вказати, що порядок регулювання ринкових відносин має стосуватися не лише регулювання питань конкуренції, а й інших важливих правил співвідношення суб’єктів певної сфери. Також слід зазначити, що преамбула закону повинна являти собою коротку його анотацію. Однак преамбула даного законопроекту такою не являється, що є його недоліком. 

2. У проекті вживаються терміни «житлово-комунальні підприємства» (п. 5 ч. 1 ст. 1) та «учасники ринку житлово-комунальних послуг» (п. 9 ч. 1 ст. 1), в той час як у Законі України «Про житлово-комунальні послуги» вживаються терміни «виконавець» та «виробник».

3. Згідно з визначенням п. 7 ч. 1 ст. 1 проекту ринок житлово-комунальних послуг – це сукупність правовідносин, що виникають у процесі вироблення, виконання та/або надання житлово-комунальних послуг між житлово-комунальними підприємствами та споживачами. Зауважимо, що вказані правовідносини не мають чітких меж, тому вимога ч. 1 ст. 7 проекту про заборону придбання відповідних послуг за межами ринку житлово-комунальних послуг виглядає безглуздою.
4. У ч. 1 ст. 5 проекту не вбачається потреби в уточненні, що «державне управління на ринку житлово-комунальних послуг здійснюється Кабінетом Міністрів України, центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування у межах повноважень, визначених законодавством», оскільки це безпосередньо випливає з Конституції України, за змістом відповідних положень якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19). У даному випадку доцільно було б обмежитися лише визначенням суб’єктного складу державного управління у зазначеній сфері. 
5. У тексті ст. 6 проекту доцільно було б чітко вказати, що правові засади державного регулювання у сфері комунальних послуг визначено Законом України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».

6. У ч. 4 ст. 8 проекту, згідно з якою «встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, нижчих за розмір економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, без відповідного відшкодування не допускається», доцільно передбачити право оскарження таких тарифів, у разі їх фактичного встановлення, у суді.
7. У ч. 2 ст. 9 проекту пропонується визначити, що «споживачі вносять плату за отримані житлово-комунальні послуги виключно на поточні рахунки із спеціальним режимом використання відповідного управителя в уповноваженому банку. У разі перерахування споживачами коштів за отримані житлово-комунальні послуги на інші рахунки отримувачі повинні повернути ці кошти за заявою споживача або за власною ініціативою в триденний термін з моменту їх отримання. У разі неповернення споживачу у цей термін коштів, сплачених на інші, не на поточні рахунки із спеціальним режимом використання, ці суми підлягають вилученню до Державного бюджету України як санкція за вчинене правопорушення з наступним їх перерахуванням до Фонду розвитку житлово-комунального господарства і не зараховуються як оплата житлово-комунальних послуг». Однак дана пропозиція не визначає чіткого порядку повернення  отримувачем за власною ініціативою коштів споживачеві. Тому вважаємо її недієвою, а визнання такої дії правопорушенням із встановленням санкції вважаємо недоцільним.

8. У ч. 1 ст. 10 та пп. 8 п. 3 Розділу IV «Прикінцеві положення» проекту пропонується запровадити обов’язкове страхування майна та відповідальності житлово-комунальних підприємств, шляхом внесення відповідних змін до ст. 7 Закону України «Про страхування». На нашу думку, запропоновані зміни недостатньо визначають на чию користь мають страхувати свою відповідальність підприємства житлово-комунальної сфери. Зокрема, це можуть бути як споживачі цих послуг, так і учасники ринку житлово-комунальних послуг. Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 980 Цивільного кодексу України предметом договору страхування можуть бути майнові інтереси, які не суперечать закону і пов'язані з відшкодуванням шкоди, завданої страхувальником (страхування відповідальності). Наприклад, відповідно до ст. 5 Закону України «Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів» об'єктом обов'язкового страхування цивільно-правової відповідальності є майнові інтереси, пов'язані з відшкодуванням особою, цивільно-правова відповідальність якої застрахована, шкоди, заподіяної життю, здоров'ю, майну потерпілих внаслідок експлуатації забезпеченого транспортного засобу. 
Варто також вказати, що у проекті не визначено за рахунок якої особи буде здійснюватися новий вид обов’язкового страхування. Адже згідно з ч. 1 ст. 999 Цивільного кодексу України законом може бути встановлений обов'язок фізичної або юридичної особи бути страхувальником життя, здоров'я, майна або відповідальності перед іншими особами за свій рахунок чи за рахунок заінтересованої особи (обов'язкове страхування). Вважаємо, що в результаті запровадження обов’язкового страхування майна та відповідальності житлово-комунальних підприємств страхувальники (споживачі або учасниками ринку житлово-комунальних послуг) змушені будуть додатково сплачувати страхові платежі, що автоматично призведе до зростання вартості житлово-комунальних послуг. 

9. Назва статті 11 «Стимулювання енергозбереження на ринку житлово-комунальних послуг» проекту є значно ширшою за її зміст. Адже до стимулюючих заходів з енергозбереження, як правило, відносять комплекс заходів, зокрема, надання податкових пільг, пріоритетне та/або пільгове кредитування заходів з енергозбереження, надання субсидій тощо. Натомість заходи із стимулювання енергозбереження на ринку житлово-комунальних послуг у цій статті обмежуються виключно створенням Фонду розвитку житлово-комунального господарства з визначенням джерел формування та напрямів використання його коштів.
Стосовно самого змісту цієї статті слід вказати, що Головне управління не підтримує пропозицію щодо покладення на Фонд розвитку житлово-комунального господарства одночасних повноважень з гарантування страхових виплат та кредитної установи з надання довготермінових кредитів за пільговою відсотковою ставкою житлово-комунальним підприємствам. Вважаємо, що зазначене не відповідає вимогам ст. 32 Закону України «Про страхування», згідно з якою з метою додаткового забезпечення страхових зобов'язань страховики можуть на підставі договору створити Фонд страхових гарантій. При цьому джерелами утворення такого Фонду є добровільні відрахування від страхових платежів, а також доходи від розміщення цих коштів.
З положень ч. 1 ст. 11 проекту незрозуміло, яким законом має бути визначений порядок та умови створення Фонду розвитку житлово-комунального господарства, оскільки у представленому законопроекті такий порядок не визначається.

Крім того, незрозуміло, яким чином між собою узгоджуються положення ч. 1 ст. 11 проекту, згідно з якою зазначений Фонд створюється з метою забезпечення реалізації державної політики на ринку житлово-комунальних послуг, та ч. 4 цієї ж статті, згідно з якою практично усі кошти Фонду передбачається використовувати на заходи з енергозбереження (крім витрат на гарантування страхових виплат за договорами страхування майна та відповідальності житлово-комунальних підприємств – п. 4).
Звертаємо також увагу на те, що за змістом ч. 4 ст. 11 проекту у ній визначається вичерпний перелік напрямів використання коштів Фонду, в той час як у ч. 6 цієї ж статті йдеться додатково про можливість використання коштів Фонду житлово-комунальним підприємствам, підприємства, які здійснюють водопостачання, водовідведення і транспортування теплової енергії місцевими (локальними) мережами, для проведення робіт з модернізації та оновлення мереж.
У п. 1 ч. 2 ст. 11 проекту, згідно з яким Фонд формується за рахунок відрахування частини плати споживачів за отримані житлово-комунальні послуги згідно з алгоритмом ринку житлово-комунальних послуг, незрозуміло, про яку частину плати йдеться, оскільки про надходження до цього Фонду коштів від споживачів йдеться лише у ч. 2 ст. 9 проекту, згідно з якою до такого Фонду можуть надходити виключно кошти як санкція за неповернення споживачу у визначений термін коштів, сплачених ним на інші, не на поточні рахунки із спеціальним режимом використання. Слід також зазначити, що вказаному джерелу доходів Фонду притаманна досить незначна бюджетоутворююча функція, у зв’язку з чим основний тягар виконання статутних завдань Фонду ймовірно ляже на бюджетні кошти.

З огляду на відведене у законопроекті місце Фонду розвитку житлово-комунального господарства, основне завдання створення якого, виходячи зі змісту положень ч. 4 ст. 11 проекту, полягає у фінансуванні заходів з енергозбереження, видається незрозумілим, яким чином внесені законодавчі пропозиції узгоджуються із Законом України «Про енергозбереження», яким визначаються загальні правові, економічні, соціальні та екологічні основи енергозбереження для всіх підприємств, об'єднань та організацій, розташованих на території України, а також для громадян і яким передбачено, що для забезпечення фінансування заходів щодо ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів утворюється Державний фонд енергозбереження (ст. 13). Визначені у ст. 14 цього Закону напрями використання коштів цього Фонду, зокрема, включають: фінансування заходів щодо раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів, включаючи науково-дослідні та проектно-конструкторські роботи у сфері енергозбереження, дольову участь у здійсненні програм структурної перебудови економіки, спрямованої на енергозбереження, розробку та впровадження енергозберігаючих технологій та обладнання, надання кредитних пільг і субсидій для розробки і реалізації енергозберігаючих заходів і програм тощо
Управління не вбачає потреби у ч. 6 ст. 11 проекту, згідно з якою «кошти Фонду також можуть надаватися на умовах довготермінового кредиту за пільговою відсотковою ставкою житлово-комунальним підприємствам, підприємствам, які здійснюють водопостачання, водовідведення і транспортування теплової енергії місцевими (локальними) мережами, для проведення робіт з модернізації та оновлення мереж», оскільки вона повною мірою охоплюється положеннями ч. 5 цієї статті, згідно з якою «кошти Фонду надаються на умовах довготермінового безвідсоткового кредиту або на умовах довготермінового кредиту за пільговою відсотковою ставкою». 
Слід також зазначити, що як «безвідсотковий кредит», який передбачає застосування нульової ставки, так і «кредит за пільговою відсотковою ставкою» повною мірою охоплюються поняттям «пільговий кредит», оскільки як нульова, так і пільгова відсоткова ставки є різновидами пільгової ставки.

Частина 7 ст. 11 проекту, згідно з якою «порядок та умови проведення енергетичного аудиту, порядок та критерії визначення прогнозованого обсягу енергозбереження визначається Кабінетом Міністрів України», не узгоджується із ст. 24-1 «Енергетичний аудит» Закону України «Про енергозбереження», згідно з якою «порядок проведення енергетичного аудиту встановлюється законом».

Щодо Прикінцевих положень проекту

1. Щодо змін до Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг»: 
1) підпунктом 2 п. 3 розділу ІУ «Прикінцеві положення» проекту пропонуються зміни до п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону, якими визначається, що суб'єкт господарювання на суміжному ринку – це суб'єкт господарювання, який провадить діяльність у сфері виробництва теплової енергії (крім випадків, коли теплова енергія використовується виключно для внутрішніх потреб), централізованого постачання теплової енергії, перероблення побутових відходів, а також надає послуги з управління будинком та послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. Внесена законодавча пропозиція не узгоджується із ст. 6 Закону України «Про природні монополії», в якій визначені суміжні ринки і якою надання послуг з управління будинком та послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій відповідно до норм цієї статті до суміжних ринків не віднесено;

2) змінами до п. 2 ч. 1 ст. 6 Закону пропонується віднести до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг: встановлення тарифів на послуги з управління будинком, а також тарифів на мінімально необхідний перелік послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій; розроблення і затвердження алгоритму ринку житлово-комунальних послуг; розроблення і затвердження Правил управління будинком; розроблення і затвердження мінімально необхідного переліку та складу послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. 

Зауважимо, що вищенаведені зміни не в повній мірі узгоджуються з положеннями п. 4 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», якою до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства, віднесено, в тому числі, розроблення в межах повноважень системи нормативно-правових актів щодо формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), стандартів, нормативів, норм, порядків та правил у сфері житлово-комунальних послуг, а також щодо експлуатації, поточного і капітального ремонтів, реконструкції об’єктів житлового фонду.
Це також не відповідає положенням ч. 2 ст. 13 цього ж Закону, якою встановлено, що примірні переліки житлово-комунальних послуг та їх склад залежно від функціонального призначення визначаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства. 
Зауваження аналогічного змісту стосуються також змін до ст. 10 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».
2. Щодо змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»:

1) на нашу думку, додаткової аргументації потребують передбачені у пп. 3 п. 3 розділу ІУ «Прикінцеві положення» проекту зміни до статей 6 та 7 Закону щодо позбавлення Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій повноважень стосовно взаємодії з органами місцевого самоврядування з питань регулювання цін/тарифів у межах своїх повноважень, здійснення контролю цін/тарифів на житлово-комунальні послуги та моніторингу стану розрахунків за них, а також позбавлення органів місцевого самоврядування повноважень щодо встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону.
Аналогічні зауваження стосуються передбачених підпунктами 4, 5, 6 п. 3 цього ж розділу та змін до ст. 20 Закону України «Про теплопостачання», ст. 13 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 

2) у новій редакції ч. 3 ст. 18 Закону слова «представником управителя» слід замінити словом «управителем», оскільки у новій редакції ч. 1 цієї статті передбачається, що за дорученням споживача може діяти управитель;

3) положення нової редакції ст. 23 Закону потребують узгодження з відповідними положеннями Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Зокрема, положення ч. 3 цієї статті щодо визнання загальних зборів співвласників багатоквартирного будинку правомочними не узгоджуються із положеннями Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку» (ч. 4 ст. 10), згідно з якою загальні збори правомочні, якщо на них присутні більше половини членів об'єднання. 

Положення нової ч. 4 ст. 23 Закону не відповідають положенням ч. 2 ст. 12 Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», згідно з якою рішення приймається на загальних зборах кваліфікованою більшістю голосів. 

Нова ч. 6 ст. 23 Закону щодо визначення Кабінетом Міністрів України порядку проведення загальних зборів співвласників багатоквартирного будинку, порядку проведення голосування тощо суперечить Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», зокрема, частині 3 ст. 10, згідно з якою загальні збори скликаються і проводяться згідно з вимогами статуту об'єднання. 

Нова ч. 9 ст. 23 Закону щодо оскарження рішення у судовому порядку потребує узгодження з ч. 7 ст. 10 Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку»;

4) положення нової частини 4 ст. 24 Закону щодо визначення чітко обмеженого кола осіб, які можуть здійснювати управління будинком, не узгоджується ні з ч. 1 ст. 23, ні з ч. 1 ст. 24, викладених у новій редакції, де запропоновано відкритий перелік таких осіб. Звертаємо увагу, що недопустимо приймати нові законодавчі акти, які своєю дією призведуть до суперечностей з іншими чинними положеннями законодавства.
3. Підпунктом 2 п. 4 розділу ІУ «Прикінцеві положення» Кабінету Міністрів України доручається «протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити встановлення загальнобудинкових лічильників обліку тепла за рахунок коштів Державного бюджету України». Внесена законодавча пропозиція, по-перше, не відповідає твердженню, що «прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України» (п. 5 Пояснювальної записки до законопроекту), а, по-друге, потребує належних фінансово-економічного обґрунтування та розрахунків, як того вимагають відповідні норми ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. 

4. Пунктом 8 розділу ІУ «Прикінцеві положення» проекту пропонується з 1 січня 2013 року тимчасово заборонити нараховувати по розрахунках з 1 січня 2013 року та стягувати з громадян України пеню у разі несвоєчасного здійснення платежів з квартирної плати (плати за утримання житла) та плати за житлово-комунальні послуги (водо-, тепло-, газопостачання, послуги водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття) у зв’язку з невиконанням державою зобов’язань по ліквідації заборгованості з виплати заробітної плати, пенсій, стипендій, інших грошових виплат населенню. При цьому пропонується встановити, що кошти, стягнуті з громадян України у вигляді пені за несвоєчасне здійснення платежів з квартирної плати та плати за житлово-комунальні послуги за період з 1 січня 2013 року, зараховуються в майбутні платежі з квартирної плати та плати за житлово-комунальні послуги. Cума несплаченої пені за несвоєчасне здійснення платежів з квартирної плати та плати за житлово-комунальні послуги, нарахованої громадянам України на суму заборгованості, яка утворилася з 1 січня 2013 року, підлягає списанню.

Головне управління в цілому не заперечує проти тимчасового поновлення дії мораторію на нарахування та стягнення пені з громадян України у разі несвоєчасної оплати ними житлово-комунальних послуг, який свого часу був запроваджений Законом України «Про тимчасову заборону стягнення з громадян України пені за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги» від 13 листопада 1996 року № 486/96-ВР та діяв до 1 січня 2011 року. Адже проблема ліквідації державної заборгованості з виплати населенню заробітної плати, пенсій, інших грошових виплат на сьогодні не втратила своєї актуальності і належним чином не вирішена. 

Водночас встановлення загальної для всіх категорій громадян заборони на нарахування та стягнення зазначеної пені, як це пропонується у проекті, вважаємо недостатньо обґрунтованим. На нашу думку, така заборона може бути застосована виключно щодо осіб, перед якими має місце заборгованість із заробітної плати та інших грошових виплат з боку держави. У той же час для осіб, яким вказані виплати виплачуються своєчасно, нарахування та стягнення пені за несвоєчасну сплату ними платежів з квартирної плати та за надані житлово-комунальні послуги не викликає заперечень і має здійснюватися у порядку, визначеному чинним законодавством. 

Вважаємо доцільним також звернути увагу на те, що оскільки основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки визначаються Законом України «Про житлово-комунальні послуги», а ситуація з невиконанням державою зобов’язань з виплати населенню заробітної плати та інших грошових виплат періодично повторюється, з метою узгодження з потребами систематизації законодавства, яка виключає множинність законів з одних і тих же питань, зокрема з питань регулювання оплати за житлово-комунальні послуги, логічно було б доповнити цей Закон положеннями, які врегульовували б зазначене питання на постійній основі.

У руслі такого підходу у проекті, на нашу думку, доцільно було б визначити порядок підтвердження фактів невиплати з боку держави заробітної плати, пенсій та інших грошових виплат населенню як підстави звільнення від сплати пені за несвоєчасну сплату ним квартирної плати та вартості спожитих житлово-комунальних послуг.

Поза межами законопроекту залишився механізм застосування закону у разі дострокового погашення відповідної заборгованості перед окремими категоріями громадян.

У законопроекті невизначеним залишаються поняття «державні зобов’язання», насамперед у частині заробітної плати, і чи поширюватиметься дія закону на осіб, які, наприклад, працюють в недержавному секторі.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк
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