до реєстр. № 2440 від 01.03.2013

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітетом на своєму засіданні 23 жовтня поточного року розглянуто законопроект про ринок житлово-комунальних послуг  (реєстр. № 2440 від 01.03.2013 р., внесений н.д. А.Яценюком, П.Петренком, А.Пишним та іншими).
Проектом передбачено внесення змін до законів України "Про житлово-комунальні послуги", "Про державне регулювання у сфері комунальних послуг", "Про теплопостачання", деяких інших нормативно-правових актів та направлений на забезпечення прозорого механізму формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, послідовну демонополізацію сфери житлово-комунального господарства за рахунок створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, а також удосконалення системи управління та експлуатації об'єктів житлового сектору.
Метою законопроекту є створення нормативно-правових умов для ефективного розв'язання існуючих проблем у сфері житлово-комунального господарства, зокрема, забезпечення прозорого механізму формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги та здійснення розрахунків за надані (вироблені) послуги, створення дієвих механізмів залучення бюджетних та позабюджетних коштів на потреби фінансування заходів у сфері житлово-комунального господарства.
Головне науково-експертне управління висновком від 15.05.2013 р. зазначає, що законопроект потребує доопрацювання, наголосивши, що значна частина питань, які пропонується врегулювати у внесеному законопроекті є предметом регулювання інших законів України. Головне управління вважає, що удосконалення норм щодо функціонування ринку житлово-комунальних послуг, здійснення енергозбереження у цій сфері доцільно здійснювати не шляхом прийняття окремого закону, а шляхом внесення змін до чинних законів України, що регулюють відносини у відповідній сфері, що також випливає з вимог систематизації законодавства, яка виключає можливість існування в його системі численних законодавчих актів, присвячених регулюванню одних і тих суспільних відносин. 

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує прийняти вищевказаний законопроект в першому читанні за основу, проте пізніше направляв висновки наукових установ, що не підтримують прийняття проекту. 
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України зазначає, що зазначений проект закону внесений без дотримання вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими суб'єкт права законодавчої ініціативи при зміні показників бюджету зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що являється однією з підстав повернення законопроекту суб'єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні.
Комітет з питань бюджету зазначає, що реалізація проекту має вплив на показники бюджету та потребує узгодження з вимогами статей 2, 87-91, 97 Бюджетного кодексу України.

Кабінет Міністрів України листом від 21 травня 2013 року № 6631/0/2-13 не підтримує даний законопроект, зазначивши, що його прийняття може призвести до застосування різних підходів до правового регулювання одних і тих самих суспільних відносин, внаслідок чого може виникнути колізія норм законодавчих актів.
Антимонопольний Комітет України зазначає, що вищевказаний законопроект потребує суттєвого доопрацювання, висловивши ряд зауважень, зокрема вказує на те, що у проекті змішані поняття комунальних послуг та житлово-комунальних послуг, що призводить до неоднозначного тлумачення суті окремих норм. Крім того норми. якими визначено функціонування Фонду розвитку житлово-комунального господарства є не прозорими. Так, статтею 11 пропонується визначити перелік джерел, за рахунок яких формується Фонд розвитку житлово-комунального господарства, який створюється уповноваженим банком, а також напрями використання коштів Фонду. Включення до джерел формування Фонду внесків страхових компаній та до напрямів використання коштів Фонду гарантування страхових виплат за договорами страхування суперечить спеціальному законодавству про страхування, а також може призвести до обмеження конкуренції між страховими компаніями, та до порушення прав споживачів житлово-комунальних підприємств внаслідок формування нових схем страхових виплат, які не передбачені Законом України «Про страхування». При цьому, його формування за рахунок відрахування частини плати споживачів за отримані житлово-комунальні послуги може призвести до збільшення вартості комунальних і житлово-комунальних послуг.
Верховний Суд України проти виключення із судової практики наказного впровадження у справах, пов’язаних з безспірним правом, як спеціальних правил для прискорення розгляду справ, та зазначає, що законопроект потребує доопрацювання.
Вищий Спеціалізований Суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ поділяє позицію Верховного Суду України  та не погоджується з новелою проекту щодо виключення із чинної редакції статті 96 ЦПК пункту 3 частини першої про наказне впровадження.
Інститут законодавства Верховної Ради України звернув увагу на таке: частина друга статті 7, якою законопроектом пропонується доповнити Закон «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», щодо призначення Президентом України чотирьох членів Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, суперечить пункту 31  частини першої статті  106 Основного Закону, за яким глава держави  здійснює  повноваження,   обсяг  яких  визначений  Конституцією України. Крім того, окремі положення законопроекту дослівно відтворюють норми чинних законів. Так, наведене у статті 1 законопроекту визначення терміну «житлово-комунальні послуги» дублює відповідну норму статті 1 Закону «Про житлово-комунальні послуги». Положення статті 5 проекту відтворює норми статті 5 згаданого Закону, положення статей 6 та 8 проекту - норми відповідно статей 2 та 10 Закону «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» тощо.
НДІ приватного права і підприємництва Національної академії  правових наук України вважає,що в цілому поняття «ринок» у законодавстві не може бути визначений неоднозначно, а тому введення нового його визначення в даному законодавчій пропозиції є недоцільним, оскільки може спричинити колізію з нормативними актами у сфері житлово-комунальних послуг, зокрема з законами України «Про житлово-комунальні послуги», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» тощо.
Інститут держави і права ім. В.М. Корецького звертає увагу на ще одну правову колізію. В статті 7 законопроекту вказується про купівлю та продаж житлово-комунальних послуг. На наш погляд термін «купівля - продаж» є характерним для цивільних відносин, що виникають на підставі договору купівлі-продажу (ст. 655 ЦК України). Зазначений договір відрізняється від договору постачання (ст. 712 ЦК України, ст. 265 ГК України), та договору енергопостачання (ст. 714 ЦК України, ст. 275 ГК України), які характерні для господарських відносин. Відрізняється від договору купівлі-продажу і договір про надання послуг (ст. 901 ЦК України). В той же час в частині 3 статті 7 законопроекту зазначено, що на ринку житлово-комунальних послуг укладаються наступні договори: транспортування; постачання. Отже, серед вказаних договорів не зазначені договори купівлі-продажу та договори про надання житлово-комунальних послуг. 
Національний університет «Одеська юридична академія» рекомендує повернути проект авторам законодавчої ініціативи на доопрацювання через низку суттєвих зауважень. 
Київський національний університет ім. Тараса Шевченка на підставі проведеного аналізу надав висновок про недоцільність прийняття зазначеного законопроекту в такій редакції. Зокрема, було зазначено, що проект, визначаючи учасників ринку житлово-комунальних послуг (пункт 9 частини першої статті 1), не відносить до них споживачів, хоча ринок житлово - комунальних послуг розуміється як сукупність правовідносин між відповідними підприємствами та споживачами (пункт 7 частини першої статті 1), а це може поставити громадян в нерівні та невигідні положення.
Враховуючи вищенаведені висновки Комітет прийняв рішення пропонувати Верховній Раді України проект Закону України «Про ринок житлово-комунальних послуг» (реєстр. № 2440) за результатами розгляду у першому читанні направити суб’єктам законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Проект Постанови Верховної Ради України з цього питання додається.

Доповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Кілінкарова Спірідона Павловича.
Голова Комітету                                                     Кілінкаров С.П.
Бєльдєй М.В., 255-48-00
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