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ВИСНОВОК
на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного нагляду (контролю) у частині дотримання правил виробництва виноробної продукції та ведення виноградників»

(реєстр. № 2460 від 05.03.2013 р.)

Проект спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин у сфері виробництва виноробної продукції та ведення виноградників. У ньому, зокрема, уточнюються склади правопорушень та санкції до осіб, що порушили правові вимоги у даній сфері, а також  визначаються повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі. Відповідні зміни запропоновано внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення  та Закону України «Про виноград та виноградне вино». Завданням проекту є забезпечення виконання конституційної вимоги (ст. 19 Конституції України), за якою органи державної влади, їх посадові особи мають діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «надасть можливість Держсільгоспінспекції та її територіальним органам в межах діючого законодавства ефективно виконувати покладені на неї повноваження щодо здійснення державного нагляду (контролю) у частині дотримання правил виробництва виноробної продукції та ведення виноградників, дозволить усунути існуючу колізію в компетенції деяких центральних органів виконавчої влади у зв‘язку з проведенням адміністративної реформи». 


У проекті значна увага приділена вдосконаленню  законодавчої регламентації  адміністративної відповідальності у даній  сфері. Зокрема, пропонується статтю 188-27 КУпАП «Невиконання законних вимог інспекторів сільського господарства» викласти в новій редакції та внести зміни до статей 244 та 255 КУпАП з метою уточнення повноважень посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі щодо складання протоколів про вчинення адміністративних правопорушень та розгляду справ про такі адміністративні правопорушення.  З приводу цих  змін, що пропонується внести до КУпАП, зауважимо наступне.
1. Аналіз змін, які вносились до КУпАП останнім часом, виявляє тенденцію до збільшення складів адміністративних правопорушень, які передбачають відповідальність, по-перше, за невиконання приписів або законних вимог, або ухилення від виконання, або перешкоджання посадовим особам, які мають відповідні повноваження, щодо усунення порушень законодавства або виконання покладених на них обов’язків, а по-друге – за ненадання необхідної інформації або надання недостовірної інформації.

Зокрема, на сьогоднішній день КУпАП містить близько 50 таких складів адміністративних правопорушень, які передбачають відповідальність за невиконання приписів або законних вимог, або ухилення від виконання, або перешкоджання посадовим особам, які мають відповідні повноваження, щодо усунення порушень законодавства або виконання покладених на них обов’язків. По суті, вони відрізняються між собою лише належністю посадових осіб до того чи іншого державного органу. Таке становище не можна визнати позитивним, оскільки Кодекс перевантажується значною кількістю статей, які мають спільний предмет правового регулювання – встановлений порядок управління. У той же час, як свідчить аналіз, відповідальність за правопорушення, передбачені цими статтями, суттєво відрізняється. В результаті складається ситуація, коли за дуже схожі за своїм характером та ступенем шкідливості правопорушення може наставати різна відповідальність. Такі відмінності у підході держави до захисту цих правовідносин є невиправданими. Аналогічна ситуація склалась і навколо ненадання необхідної інформації або надання недостовірної інформації.

За таких умов удосконалення тієї чи іншої окремої статті, яка передбачає адміністративну відповідальність за вказані вище адміністративні правопорушення, не може вирішити низку вкрай актуальних проблем у законодавстві України про адміністративні правопорушення. 
На підставі викладеного пропонуємо провести уніфікацію вказаних правопорушень з урахуванням досвіду практики застосування відповідних статей КУпАП.

2. У статті 244 КУпАП (у діючий на даний час редакції) визначаються повноваження посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі щодо розміру штрафу, який вони мають право застосовувати під час притягнення до адміністративної відповідальності, з чітким розподілом обсягу цих повноважень в залежності від займаної посади.

Так, максимальний розмір штрафу, який може накласти Головний державний інспектор сільського господарства України на громадян, не може перевищувати вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб – ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Інші посадові особи мають менший обсяг повноважень.

Вчинення адміністративного правопорушення, яке передбачено частиною другою статті 55 КУпАП, тягне за собою накладення штрафу на громадян від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Отже, жодна з посадових осіб, перелічених у статті 244 КУпАП, включаючи Головного державного інспектора сільського господарства України, не має таких повноважень. Законопроектом цей недолік не усувається. Більше того, до повноважень посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі (стаття 244 КУпАП) законопроектом пропонується віднести розгляд адміністративних справ, передбачених статтею 53-5 КУпАП. Однак, санкція частини другої вказаної статті передбачає накладення на винних осіб штрафу від п'ятдесяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, хоча, як уже зазначалось вище, максимальний розмір штрафу, який може бути накладений вказаними посадовими особами, не перевищує ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Таким чином, механізм реалізації адміністративної відповідальності за вчинення правопорушень, передбачених статтями 53-5 та 55 КУпАП, практично відсутній. Для усунення цієї прогалини доцільно було б у законопроекті передбачити зменшення розмірів штрафів в цих статтях.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного нагляду (контролю) у частині дотримання правил виробництва виноробної продукції та ведення виноградників» доцільно направити на доопрацювання.  
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