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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо соціального забезпечення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»

(№ 2466 від 05.03.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (надалі - Закону), якими передбачається надати статус потерпілих від Чорнобильської катастрофи особам, які досягли повноліття, та які народились після 26 квітня 1986 року від батька, який на час настання вагітності матері мав підстави належати до категорії 1, 2 або 3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, або народжені  матір'ю,  яка  на  час  настання вагітності або під час вагітності  мала  підстави  належати  до  категорії  1,  2  або  3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи; а статус потерпілих від аварії на ЧАЕС дітей – дітям, які народилися або постійно проживали чи навчалися на момент та/або після аварії у зоні посиленого радіоекологічного контролю незалежно від часу проживання. Пропонується уточнити, що надання пільг і компенсацій неповнолітнім дітям та дружині (чоловіку) померлих осіб, віднесених до категорії 1, 2 та 3  постраждалих, здійснюється незалежно від встановлення причинного зв’язку їх смерті із Чорнобильською катастрофою. Крім того, передбачається визначення поняття втрати годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи та розмірів пенсій для інвалідів, щодо яких встановлено зв‘язок з Чорнобильською катастрофою. Передбачається також встановити, що у  всіх  випадках  розміри  державних пенсій  для  інвалідів, щодо яких встановлено зв'язок з Чорнобильською катастрофою, не можуть  бути нижчими: по I групі інвалідності - десяти прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність, по II групі  інвалідності - восьми прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність, по III групі  інвалідності - шести прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність, дітям-інвалідам - чотирьох прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності посилення соціальних гарантій для осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, зокрема, тих, які в дитячому віці мали статус постраждалих внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, та  уточнення окремих норм щодо інших категорій постраждалих осіб, вважає за доцільне .

1. Варто зазначити, що на сьогодні статус постраждалих із числа осіб, які мали статус постраждалих від аварії на ЧАЕС дітей і які досягли повноліття, надається тільки тим, яким у дитячому віці встановлено причинний зв'язок інвалідності з наслідками Чорнобильської катастрофи, за умови проходження переогляду у спеціалізованій медико-соціальній експертній комісії. Тому надання статусу потерпілих від Чорнобильської катастрофи особам, які досягли повноліття, та які народились після 26 квітня 1986 року від батька, який на час настання вагітності матері мав підстави належати до категорії 1, 2 або 3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, або народжені  матір'ю,  яка  на  час  настання вагітності або під час вагітності  мала  підстави  належати  до  категорії  1,  2  або  3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, вбачається слушним. Разом з тим, варто зауважити, що надання лише статусу потерпілої особи без віднесення до певної категорії не передбачатиме  встановлення відповідних цим категоріям пільг та гарантій.

2. Не можна повною мірою погодитися із пропозицією до статті 27 закону щодо  надання статусу дітей, потерпілих від Чорнобильської катастрофи дітям, які народилися або постійно проживали чи навчалися на момент та/або після аварії у зоні посиленого радіоекологічного контролю  незалежно від часу проживання, оскільки в такому випадку такі умови проживання дітей мають стосуватися і інших зон, які зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи (безумовного (обов'язкового) відселення; гарантованого добровільного відселення).

3. Не може бути підтримана пропозиція про визначення поняття втрати годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи у запропонованій редакції  як така, що звужує коло осіб з числа годувальників, а значить – і коло утриманців, які мають одержувати щомісячну компенсацію сім'ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачену статтею 52 цього Закону.

4. Слід також врахувати, що чинні положення статті 54 Закону передбачають мінімальні рівні розмірів пенсій для інвалідів, щодо яких встановлено зв'язок з Чорнобильською катастрофою з урахуванням  градації:  для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 році: по I групі інвалідності - 220 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по II групі інвалідності - 200 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по III групі інвалідності - 180 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1987 - 1990 роках та осіб, евакуйованих у 1986 році із зони відчуження: по I групі інвалідності - 160 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по II групі інвалідності - 150 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по III групі інвалідності - 140 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; для інших інвалідів, щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою: по I групі інвалідності - 130 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по II групі інвалідності - 120 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; по III групі інвалідності - 110 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; дітям-інвалідам - 70 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Тому вбачається доцільним підтримати пропозицію щодо збільшення розмірів мінімального рівня пенсій по інвалідності. Разом з тим, вважаємо необґрунтованою пропозицію встановлювати однакові розміри пенсій для учасників різних років ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи  та інших інвалідів, щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, враховуючи різний рівень шкоди, заподіяної здоров'ю цих осіб.
5. Головне управління за результатами розгляду законопроекту не погоджується з думкою його авторів щодо відсутності потреби у додаткових витратах бюджетних коштів, і вважає за необхідне зазначити, що реалізація пропозиції щодо розширення кола осіб, на яких будуть поширюватися пільги і компенсації, передбачені для постраждалих від аварії на ЧАЕС громадян, потребуватиме додаткових бюджетних видатків, тому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Відсутність такого обґрунтування і розрахунків, на думку управління, ускладнить практичну реалізацію пропозицій, що містяться у законопроекті.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Перший заступник 

Керівника Головного управління                                                 В.Шамота
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