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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про державні лотереї в Україні» 

(щодо посилення державного контролю і 
збільшення доходів державного бюджету та 
запобігання проведення азартних ігор) 
(реєстр. № 2299-1 від 05.03.2013 р., внесений 
народним депутатом України С.А.Терьохіним)

У  проекті пропонується внести до Закону України «Про державні лотереї в Україні» зміни, які спрямовані на недопущення проведення під виглядом державних лотерей незаконних азартних ігор та відновлення дієвого державного контролю у цій сфері. Для цього  пропонується, зокрема, передбачити видачу призів виключно у грошовій формі, встановити вимоги до центрального серверу електронної лотерейної системи (далі – ЕЛС), уточнити порядок страхування ризиків невиплати призів тощо.

Розглянувши подану законодавчу пропозицію, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. На нашу думку, у визначенні змісту терміну «приз» (зміни до п. 4 частини 1 ст. 1 цього Закону) з урахуванням змісту Пояснювальної записки до проекту доцільно встановити, що він виплачується у національній валюті України, а у випадку, коли державна лотерея розповсюджується за межами України – може виплачуватися і в іноземній. 

2. Пропонуємо вимоги, які пред‘являються до ЕЛС, перенести до ст. 6 цього Закону, оскільки їх включення до визначення змісту терміну «електронна лотерейна система» (п. 16 частини 1 ст. 1 Закону України «Про лотереї в Україні») суперечить назві цієї статті «Визначення термінів». 
Щодо стосується змісту цих вимог, то при їх формулюванні обов‘язок криптографічного захисту інформації ЕЛС (абзац 2 п. 16 цієї частини) бажано  узгодити з правом вільного (у режимі реального часу) доступу до  вказаної інформації контролюючого органу, що передбачено у абзаці 4 цього пункту. Пропонуємо виключити можливість застосування терміналів ЕЛС для виплати призів, що передбачено у п. 162, яким доповнюється ст.1 Закону, а також доповнити вимоги  до ЕЛС вимогами щодо розташування відповідних терміналів на певної відстані від дитячих закладів, закладів освіти тощо, а також обмеженням кількості терміналів ЕЛС в одному пункті розповсюдження лотерей та кількості лотерейних білетів, які можуть розігруватися на одному терміналі одночасно.  
3. Запровадження у проекті використання єдиного терміну «контролюючий орган» не враховує того, що у здійсненні державного контролю за Законом беруть участь два державних органи: 1) центральний орган виконавчої влади, що реалізує  державну фінансову політику, політику у сфері випуску та проведення лотерей; 2) центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики у сфері випуску і проведення лотерей, які виконують різні функції. У зв‘язку з цим пропонуємо виключити з проекту відповідні положення.  
4. Вважаємо, що у страхуванні ризику невиплати призів у зв‘язку з можливою неплатоспроможністю банку, в якому відкрито рахунок (рахунки) для збереження призового фонду (нова редакція частини 6 ст. 6 Закону «Про державні лотереї в Україні»), має брати участь не лише оператор лотереї, як це передбачено проектом, а й банк, в якому відкрито відповідний рахунок.

5. У змінах до п. 8 ст. 12 Закону доцільно врахувати, що гравець, що отримав приз державної лотереї, може включити відомості про нього у декларацію про доходи, якщо він подає її відповідно до вимог інших законів, і не подавати у цьому випадку окрему декларацію, що випливає з запропонованого у проекті тексту зміни редакції згаданого пункту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державні лотереї в Україні» (щодо посилення державного контролю і збільшення доходів державного бюджету та запобігання проведення азартних ігор) може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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