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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення виконання обов’язків народними депутатами України)
(реєстр.№2469 від 05.03.2013р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внесення змін до Законів України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), «Про вибори народних депутатів України» та Кодексу адміністративного судочинства України.

Новелами законопроекту пропонується передбачити втрату депутатського мандату у разі систематичного невиконання народним депутатом України обов’язків щодо особистої присутності у засіданнях Верховної Ради України, а саме відсутності народного депутата протягом одного місяця без поважних причин на трьох пленарних засіданнях Верховної Ради України  (нова стаття 5¹ Закону). При цьому право порушувати питання про втрату мандата народним депутатом України належить Голові Верховної Ради України за власною ініціативою або на вимогу 226 народних депутатів України (нова стаття 5² Закону). 

Проектом запропоновано порядок втрати мандату. Зокрема, відповідно до нової статті 5² Закону Голова Верховної Ради України за власною ініціативою або протягом п’яти днів з дня отримання вимоги не менше 226 народних депутатів України звертається до Вищого адміністративного суду України з позовом про втрату мандата народним депутатом України. Депутат втрачає право на депутатський мандат та позбавляється повноважень народного депутата з дня прийняття Вищим адміністративним судом України рішення про втрату депутатського мандата народним депутатом України.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування:

1. Згідно з положеннями проекту втрата депутатського мандату тягне дострокове припинення повноважень народних депутатів України та заміщення депутатського мандату на проміжних виборах (у разі втрати мандату депутатом, якого обрано у мажоритарному окрузі), або заміщення народного депутата, обраного у багатомандатному окрузі, наступним кандидатом з виборчого списку партії (нова стаття 5² Закону). 

Відповідно до Конституції України  (ч.1 статті 81) повноваження народного депутата України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України  або достроково у випадках, визначених у частині 2 статті 81. 
Аналіз конституційних положень свідчить, що у статті 81 та інших статтях Основного Закону не передбачено дострокового припинення повноважень народного депутата України з такої підстави, як втрата мандату у зв’язку з систематичним невиконанням обов’язків народного депутата. Тому зміст поданого законопроекту не узгоджується зі статтею 81 Конституції України. З огляду на це Головне управління вважає прийняття проекту недоцільним.
2. Невідповідність положень законопроекту Конституції України згідно з частиною 2 статті 94 Регламенту Верховної Ради України є підставою для повернення законопроекту без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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