До реєстр. № 2471 від 05.03.2013р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув на своєму засіданні 19 червня 2013 р. (протокол № 10) проект Закону України про внесення зміни до статті 29 Закону України „Про Вищу раду юстиції” щодо вдосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше (реєстр. № 2471 від 05.03.2013р.), поданий народними депутатами України Пилипенком В.П., Ківаловим С.В.
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є удосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше і виключення обов’язку подання кандидатом на посаду судді документів, оцінка яких не здатна об’єктивно відобразити його професійні, моральні та ділові якості.

Законопроектом передбачається внести зміни до статті 29 Закону України „Про Вищу раду юстиції”, якими виключити пункти 4 та 5 частини другої, що встановлюють обов’язковим додатком до подання Вищої ради юстиції про призначення на посаду судді примірник реферату з питань правознавства, підготовлений кандидатом на посаду судді, а також рецензію на цей реферат.
Слід зазначити, що стаття 66 Закону України „Про судоустрій і статус суддів” від 07.07.2010р. у межах Конституції України встановила новий порядок призначення на посаду судді вперше. У цій статті вказано, що призначення на посаду судді вперше здійснюється виключно в порядку, визначеному цим Законом. Стаття 67 Закону, що встановлює вичерпний перелік документів, які повинен подати кандидат на посаду судді, не передбачає обов’язку кандидата подавати підготовлений ним реферат та рецензію на нього. Так само не встановлено такого обов’язку і на інших етапах процедури призначення.

Повноваження Вищої ради юстиції в процедурі призначення судді на посаду вперше визначені пунктом 11 статті 66 Закону України „Про судоустрій і статус суддів”, де вказано, що Вища рада юстиції здійснює на своєму засіданні розгляд питання про призначення кандидата на посаду судді відповідно до рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів України і вносить в разі прийняття позитивного рішення подання Президентові України про призначення кандидата на посаду судді.

Усі повноваження, що стосуються добору кандидатів на посаду судді, спеціальної підготовки кандидата на посаду судді, проведення кваліфікаційного іспиту і конкурсу відповідно до статей 66-71 Закону України „Про судоустрій і статус суддів” віднесені до відання Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, що забезпечує організаційну єдність та централізованість у вирішенні цих питань.

Київський національний університет імені Тараса Шевченка вважає, що детальна процедура підготовки і перевірки Вищою кваліфікаційною комісією суддів України знань кандидатів на посаду судді вперше є достатньою і вичерпною, та не потребує додаткових вимог, які полягали б у поданні кандидатами Вищій раді юстиції будь-яких додаткових підтверджень свого професійного рівня (у даному випадку – реферату з питань правознавства з рецензією). Прийняття проекту як закону дозволить уніфікувати законодавчі вимоги щодо порядку призначення на посаду судді вперше і узгодити відповідні положення Закону України „Про Вищу раду юстиції” із більш новими положеннями Закону України „Про судоустрій і статус суддів”.

Верховний Суд України, зазначаючи, що проект може бути прийнятий як закон, звертає увагу, що додаткове оцінювання рівня професійної підготовки кандидата на посаду судді Вищою радою юстиції є зайвим, оскільки фактично дублює відповідну функцію Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Крім того, найвищий судовий орган погоджується з позицією авторів законопроекту, що в Законі України „Про Вищу раду юстиції” відсутні чіткі критерії та підстави для відмови у внесенні подання про призначення кандидата на посаду судді, а тому існує ризик, що реферат з питань правознавства, підготовлений кандидатом на посаду судді, та рецензування цієї роботи можуть бути використані як підстава для відмови в доступі до посади судді особі, яка вже пройшла декілька етапів, що базувалися виключно на об’єктивних критеріях.

Вищий адміністративний суд України та Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ відмічають, що прийняття цього законопроекту є обґрунтованим та доцільним.

На думку Вищого господарського суду України, проект спрямований на удосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше та узгоджується з Висновком Європейської комісії „За демократію через право” (Венеціанська Комісія) щодо Закону України „Про судоустрій і статус суддів” від 18.10.2010р. (пункт 50 Висновку).

Національна академія правових наук України також погодилася із запропонованими проектом змінами. 

Національний університет „Одеська юридична академія” вважає розгляд цього питання Верховною Радою України принаймні передчасним. Воно може бути вирішено в цілком інший спосіб у разі, коли в результаті внесення змін до Основного Закону вирішення питань про призначення суддями буде віднесено до виключної компетенції Вищої ради юстиції.

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики дійшов висновку, що проект не суперечить положенням Конституції України.

За наслідками розгляду законопроекту Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що даний проект не має впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.

Відповідно до висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України встановлена Законом України „Про судоустрій і статус суддів” процедура добору кандидатів дає можливість Вищій кваліфікаційній комісії суддів України всебічно та об’єктивно оцінити рівень професійної підготовки кандидата на посаду судді. З огляду на це приписи пунктів 4 та 5 частини другої чинної статті 29 Закону України „Про Вищу раду юстиції” є зайвими. Отже, за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Враховуючи викладене, Комітет з питань верховенства права та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України прийняти зазначений законопроект в першому читанні за основу та в цілому як закон.

Доповідачем з цього питання на засіданні Верховної Ради України від Комітету визначено народного депутата України Шпенова Д.Ю.

Відповідні матеріали додаємо.

Просимо розглянути.

Голова Комітету
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