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До № 2477 від 06 березня 2013 р.

Н. д. України Бережна І. Г.


В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відновлення гарантій незалежності судової влади)"
Законопроект розроблено, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, «з метою законодавчого відновлення гарантій матеріального забезпечення суддів у відставці, що існували до втрати чинності Законом України "Про статус суддів" та утвердження гарантій незалежності суддів і самостійності судів». Для досягнення зазначеної мети пропонується внести зміни до статей 129, 138, пункту 11 розділу XIII "Перехідні положення" Закону України "Про судоустрій і статус суддів", пункту 13 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", статті 2, абзацу другого пункту 2 розділу II "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи", відповідно до яких передбачити таке: 1) щомісячне довічне грошове утримання виплачується судді у розмірі 80 відсотків суддівської винагороди судді, працюючого на відповідній посаді, без сплати податку. За кожний повний рік роботи понад 20 років на посаді судді розмір щомісячного довічного грошового утримання збільшується на два відсотки суддівської винагороди, але не більше ніж до 90 відсотків суддівської винагороди. Судді у відставці за станом здоров'я, який має стаж роботи на посаді судді менше 20 років, розмір щомісячного грошового утримання обчислюється пропорційно кількості повних років роботи на посаді судді; 2) суддя у відставці, який не досяг пенсійного віку, отримує неоподатковуване щомісячне довічне грошове утримання. При досягненні таким суддею пенсійного віку за ним зберігається право на одержання щомісячного довічного грошового утримання або, за його вибором, призначається пенсія на умовах, передбачених статтею 37 Закону України "Про державну службу"; 3) пенсія або щомісячне довічне грошове утримання судді виплачується незалежно від заробітку (прибутку), одержуваного суддею після виходу у відставку. Довічне грошове утримання виплачується за останнім місцем роботи; 4) на суддів, призначених чи обраних на посаду до набрання чинності Законом України "Про судоустрій і статус суддів", розповсюджується раніше діючий порядок нарахування, перерахунку, індексації і виплати довічного грошового утримання.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, вважає його слушним, враховуючи те, що в ньому скасовуються відповідні норми чинного законодавства, прийнятого у 2010 та 2011 роках, якими всупереч вимогам статей 22, 126, 130 Конституції України (щодо заборони при прийнятті нових законів або внесені змін до чинних законів звужувати зміст та обсяг існуючих прав і свобод, а також всупереч необхідності збереження гарантій незалежності і недоторканості суддів і заборони впливу на суддів у будь-який спосіб та забезпечення державою фінансування і створення належних умов для функціонування суддів і діяльності судів), були порушені гарантії незалежності суддів, зокрема, значно погіршено умови пенсійного забезпечення і виплати довічного грошового утримання суддів у відставці. 
Разом з тим законопроект, на наш погляд, не позбавлений певних недоліків. Йдеться, зокрема, про таке.

1. Перш за все, звертаємо увагу, що на підставі Рішення Конституційного Суду України від 3 червня 2013 року № 3-рп/2013 (справа щодо змін умов виплати пенсій і щомісячного довічного грошового утримання суддів у відставці) частина третя статті 138 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" втратила чинність як така, що "не узгоджується з конституційним положенням про недопустимість звуження змісту чи обсягу гарантій незалежності суддів, а тому суперечить статті 126 Основного Закону України".

Обґрунтовуючи таку позицію, Конституційний Суд України відзначив, що Законом України "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи" від 8 липня 2011 року № 3668 порядок нарахування щомісячного довічного грошового утримання було змінено, внаслідок чого зменшено розмір щомісячного довічного грошового утримання суддів. Залишивши незмінним зміст права на щомісячне довічне грошове утримання суддів, Закон № 3668 звузив обсяг цього права, встановивши обмежену базу для нарахування суддям щомісячного довічного грошового утримання, та скасував право суддів на одержання щомісячного довічного грошового утримання без обмеження граничного розміру, чим знизив і досягнутий рівень гарантій незалежності суддів (пункт 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України № 3-рп/2013).

Крім того, вказаним Рішенням були також визнані неконституційними положення першого, другого та третього речення частини п’ятої статті 138 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (стосовно припинення виплати суддям у відставці щомісячного довічного грошового утримання на період їх роботи на деяких посадах) та стаття 2 Закону України "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи" від 8 липня 2011 року № 3668-VI (в частині поширення її дії на Закон України "Про судоустрій і статус суддів"), які законопроектом пропонується змінити.
З огляду на це вважаємо, що у поданому проекті мають бути враховані приписи зазначеного вище Рішення Конституційного Суду України. У першу чергу це стосується встановлення "необмеженості" граничного розміру щомісячного довічного грошового утримання судді у відставці.

2. У законопроекті пропонується у частині другій та третій статті 138 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" встановити, що щомісячне грошове утримання не підлягає оподаткуванню. 
Такі законодавчі зміни до законодавства про судоустрій і статус суддів, на наш погляд, є зайвими. Адже Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 14 грудня 2011 року № 18-рп/2011 відзначив, що поняття "щомісячне довічне грошове утримання", що міститься у підпункті "е" підпункту 165.1.1 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України, в системному зв'язку з положеннями Закону України "Про судоустрій і статус суддів" означає неоподатковану грошову виплату як судді, який, маючи право на відставку, продовжує працювати на посаді судді та одержує її з Державного бюджету України у вигляді щомісячного грошового утримання, що є складовою правового статусу судді і однією з гарантій його незалежності, так і судді у відставці, який одержує таку виплату з Пенсійного фонду України за рахунок коштів Державного бюджету України.
Враховуючи викладене вважаємо, що вказані відносини повною мірою врегульовані податковим законодавством і додаткових змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" не потребують. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу із урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник

керівника Головного управління                                         В.М. Шамота
Вик.: В. П. Попович, В. І. Лисак 
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