До проекту № 2480 від 06.03.2013 р.,
В.В. Карпунцов 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України (щодо спрощення 
порядку  набуття дітьми права власності за договорами 
дарування  та права користування за договорами позички)»  
(реєстр. № 2480 від 06.03.2013 р., внесений 
народним депутатом України В.В.Карпунцовим) 

У проекті пропонується внести до Цивільного і Сімейного кодексів України, та до законів України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей» та «Про охорону дитинства» зміни, які усувають необхідність отримувати згоду органів опіки та піклування при передачі нерухомого майна або транспортних засобів у власність малолітньому та (або) неповнолітньому за договором дарування (крім випадків укладення договорів дарування з обов’язком обдаровуваного на користь третьої особи) або у безоплатне користування на підставі договору позички. Необхідність прийняття цього проекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що звернення батьків до органів опіки та піклування у цих випадках веде як до витрат часу, так і створює непотрібний  об‘єм роботи органам опіки та піклування.  Крім цього, «за результатами їх звернень практично відсутні відмови в задоволенні їх заяв, так як при даруванні нерухомого майна чи транспортних засобів дітям, при укладенні договорів позички цього ж майна, майнові права дітей не порушуються, оскільки вони є набувачами майна». 
Розглянувши подану законодавчу пропозицію, вважаємо за доцільне висловити щодо її змісту такі зауваження та пропозиції.
1. Головне управління погоджується з можливістю уточнення переліку правочинів, на вчинення яких неповнолітнім не потрібно отримувати дозвіл органу опіки та піклування. Адже доцільність отримання такого дозволу у тих випадках, коли за правочином саме неповнолітня особа  набуває певне майно безоплатно та без покладення на неї обов‘язків на користь третіх осіб виглядає дещо сумнівною. З огляду на це, на нашу думку,  у разі якщо такий дозвіл скасовується для передачі майна на підставі договору дарування, навряд чи доцільно зберігати його для передачі майна  неповнолітній особі у спадщину. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни, наприклад, виключивши з нового абзацу, яким доповнюється  частина 2 ст. 32 ЦК України слова «на підставі договору дарування». У цьому абзаці слід також уточнити, що дозвіл органу опіки та піклування не потрібен при безоплатній передачі саме нерухомого майна та  транспортних засобів, доповнивши цей абзац після слова «передачі» словом «зазначеного».

Аналогічні за змістом зміни слід також внести до ст. 177 СК України, ст. 17 Закону України «Про охорону дитинства», ст. 12 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей».

Звертаємо увагу на те, що проект має бути доповнений також відповідними змінами до частини 2 ст. 71 ЦК України «Правочини, які здійснюються з дозволу органу опіки та піклування».

2. Разом з тим слід звернути увагу на те, що набуття права на нерухомість тягне за собою певні обов‘язки щодо утримання відповідного майна, оскільки, наприклад, об‘єкт житлової нерухомості згідно  з п. 265.3.1.  ст. 265 Податкового кодексу України є об’єктом оподаткування, платником податку по якому є його власник. При цьому згідно з п. 265.4.1. цієї статті ПК України база оподаткування об'єкта житлової нерухомості, що перебуває у власності фізичної особи - платника податку, зменшується: а) для квартири - на 120 кв. метрів; б) для житлового будинку - на 250 кв. метрів. У зв‘язку з цим вважаємо, що одночасно з цим проектом мають розглядатися зміни до  ПК України, які дозволять запобігти ухиленню від сплати цього податку шляхом оформлення права власності на відповідне майно на неповнолітніх осіб.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо спрощення порядку набуття дітьми права власності за договорами дарування та права користування за договорами позички)», враховуючи вимоги частини 1 ст. 116 Регламенту Верховної Ради України,  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного управління                                              В. І. Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, Л.Г.Гринчишина    
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