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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про садівництво  громадян»

(реєстр. № 2481 від 06.03.2013р.) 
Проект спрямований на вдосконалення правового регулювання відносин, пов‘язаних із садівництвом, утворенням  та організацією діяльності садівницьких товариств. Його прийняття, як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, «дасть можливість впорядкувати організацію використання земельних ділянок громадян – членів колективного садівництва та земель загального користування садівницького товариства». У проекті регламентуються питання територіального розміщення садівницьких товариств, надання та використання земельних ділянок для цілей садівництва, права та обов‘язки членів садівницьких товариств, а також майнові відносини у цих товариствах, засади державної підтримки діяльності зазначених товариств тощо. 
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Насамперед викликає зауваження зміст статті 1 проекту «Визначення термінів». Як свідчить аналіз, деякі з наведених у ній визначень не мають будь-якого специфічного юридичного навантаження, а окремі терміни доцільніше було б використати при формулюванні деяких інших статей цього проекту. Так, поняття «землекористування садівницького товариства» асоціюється з використанням земель для певних цілей, а не територіальною організацією відповідних товариств, як це можна зрозуміти з його визначення у цій статті. Визначення терміну «земельна ділянка для садівництва» є зайвим, оскільки по суті повторює зміст частини третьої статті 35 «Земельні ділянки для садівництва» Земельного кодексу України. Поняття «індивідуальне садівництво» та «колективне садівництво» визначають  види (форми) садівництва, і саме у цій якості вони мали б бути використанні у проекті, для чого розділ перший проекту варто доповнити окремою статтею «Види (форми) садівництва» з використанням визначень «індивідуального садівництва» та «колективного садівництва», що наведені у статті 1 проекту. Що стосується положень, які містяться у визначеннях «садівницьке товариство», «об‘єднання садівницьких товариств», то їх доцільно використати у розділі ІІІ проекту, в якому визначаються організаційні засади формування та діяльності садівницьких товариств.  
У преамбулі проекту, його статтях 2 та 3, що визначають законодавство про садівництво і сферу застосування запропонованого закону,  наголошується на тому, що  законопроект спрямований на врегулювання відносин, пов‘язаних із використанням земельних ділянок, наданих громадянам для ведення садівництва.  Проте, як свідчить аналіз, в дійсності він стосується більш широкого кола відносин, оскільки в ньому, крім згаданих, розглядаються також питання організації діяльності садових товариств, визначаються права та обов‘язки їх членів, регламентуються майнові відносини у даній сфері та ін. Вважаємо, що сферу застосування законопроекту слід визначити більш чітко, зокрема, врахувати, що для садівницьких товариств важливе значення має співпраця з органами місцевого самоврядування. Також, на думку Головного управління, у назві та змісті статті 5 «Територіальне розміщення землекористування садівницьких товариств» слід визначитися з питанням  про зонування території з метою регламентації умов її  використання для відповідних цілей. 
У проекті не забезпечено належної системності, узгодженості у правовому регулюванні тих чи інших питань організації садівництва в Україні.  Так, питання обліку заяв громадян на отримання земельної ділянки для ведення садівництва (стаття 4 проекту) практично не узгоджене з  положеннями проекту про надання громадянам у власність або в оренду земельних ділянок для ведення садівництва (стаття 7). У кожному з зазначених випадків встановлюється самостійний, не пов‘язаний між собою порядок подання та розгляду заяв громадян на отримання земельних ділянок.  
Згідно з Преамбулою та статтею 3 проекту, його дія «поширюється на правовідносини, пов’язані з використанням земельних ділянок, наданих громадянам для ведення індивідуального та колективного садівництва». Проте, як свідчить аналіз, основна увага  у проекті приділена колективному садівництву (садівницьким кооперативам), що негативно позначилося на рівні правового регулювання особливостей організації та ведення індивідуального садівництва. 
У проекті питання ліквідації садівницьких товариств (стаття 22) розглядаються відірвано від питань їх утворення та реорганізації (стаття 12), хоча всі вони утворюють один блок питань з організації діяльності садівницьких товариств. Вважаємо, що регламентація утворення, реорганізації та ліквідації садівницьких товариств мала б здійснюватися  комплексно у межах однієї статті чи розділу. 

Для посилення рівня правової регламентації відповідних суспільних відносин у проекті доцільно було б врегулювати питання надання земельних ділянок для ведення садівництва на умовах оренди іноземцям та особам без громадянства.  У контексті ж розвитку садівницьких товариств на землях, що входять до складу територій відповідних населених пунктів, доцільно було б передбачити врахування інтересів зазначених товариств у програмах економічного і соціального розвитку відповідних населених пунктів.
У проекті  багато повторів, спроб регламентувати одні й ті ж питання у різних статтях.  Це, зокрема, стосується питань землеустрою у даній сфері, про які йдеться у статтях 5, 9, 10 проекту.  Невиправдано часто у проекті згадуються обов‘язки садових товариств, його членів щодо раціонального використання та охорони земель (частини 7 та 8 статті 8; статті 12, 13). Цей аспект досить детально регламентований у земельному законодавстві, у зв’язку з чим у даному проекті доцільно обмежитися посиланнями на закони, що стосуються охорони земель (зокрема, закони України «Про охорону земель», «Про державний контроль за використанням та охороною  земель»).  

Слід зазначити, що в окремих випадках назви статей дезорієнтують, роблять акцент на інших питаннях, ніж ті, що реально вирішуються у статті. Наприклад, за назвою статті 12 вона встановлює «Порядок створення, реорганізації та діяльності садівницьких товариств щодо забезпечення раціонального використання та охорони земель». Реально ж у ній вирішуються виключно організаційні питання формування зазначених  товариств. Зокрема, у частині першій зазначається, що садівницькі товариства створюються для задоволення та захисту своїх законних інтересів. 
У проекті має місце неузгодженість з іншими законодавчими актами, неточне посилання на  окремі  закони, правові приписи. Наприклад,  у проекті не завжди враховується (стаття 2, частина 1 статті 12), що Закон України «Про об‘єднання громадян» втратив чинність з 01.01.2013 р., і на цей час діє Закон України «Про громадські об‘єднання».  Також  у проекті в інший спосіб, ніж у Земельному кодексі України, вирішується питання про власність земель загального користування садівницьких товариств. Так, за проектом, землі загального користування садівницького товариства є спільною  власністю членів товариства (частина 2 статті 8), а за Земельним кодексом України – землі загального користування садівницького товариства є його власністю (частина 4 статті 35).  При цьому у Прикінцевих положеннях не запропоновані  узгоджені з проектом зміни до Земельного кодексу України і, що важливо, не визначено особливості режиму спільної власності членами кооперативу на ці землі. Окрім того, у частині другій статті 5 проекту йдеться про надання громадянам права на постійне користування земельною ділянкою, чого не передбачено статтею 92 Земельного кодексу України. 

Окремі положення проекту містять внутрішні суперечності або надто поверхово регулюють важливі питання. Так, у частині першій статті 11 проекту йдеться про реєстрацію садівницьких товариств «як території тимчасового проживання громадян у складі сільського населення»,  а у частині другій цієї статті передбачається реєстрація жителів садових будинків для постійного проживання у сільському населеному пункті.  
Потребує більш детального врегулювання питання управління садівницькими товариствами. У проекті (стаття 18) варто конкретизувати компетенцію органів управління зазначених товариств (загальних зборів, правління, голови правління), порядок їх формування. Більшої уваги у проекті слід приділити змісту статутів садівницьких товариств, яким вони мають повсякденно керуватися у своїй діяльності. Пояснювальна   записки до проекту не містить аргументації щодо необхідності надання переваги Всеукраїнському громадському об‘єднанні садівницьких товариств України   у вирішенні питання об‘єднання садівницьких товариств в Україні та повноважень щодо встановлення розмірів членських внесків і строків їх сплати, обов’язку «вести відповідну звітність, передбачену Всеукраїнськоим громадським об‘єднанням садівницьких товариств України» (частина 2 статті 14). На думку управління, не слід зводити можливість об‘єднання відповідних товариств на загальнодержавному та регіональному рівнях до конкретної  організаційної форми та законодавчо закріплювати за нею владні повноваження, не властиві громадським об’єднанням.
Внаслідок відсутності логічного і зрозумілого зв‘язку між положеннями проекту, що визначають порядок формування відповідними органами персонального складу членів садівницьких товариств (частина 3 статті 5), подання громадянами заяви на отримання земельної ділянки для ведення садівництва, прийняття відповідними органами рішення про надання земельної ділянки (стаття 7), створення садівницького товариства (стаття 12), проект не дає чіткої і цілісної картини того, яким чином мають формуватися садівницькі товариства.
Проект потребує суттєвого техніко-юридичного редагування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути  суб‘єкту права законодавчої  ініціативи на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                                     В.І.Борденюк
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