До реєстр. № 2481 від 06.03.2013 р.

	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 18 червня 2013 року розглянув проект Закону України «Про садівництво громадян» (реєстр. №2481 від 06.03.2013 року) внесений народними депутатами України Кириленком І.Г., Кравчуком В.П., Лунченком В.В., Апостолом М.В., Бриченком І.В.
Законопроектом передбачається визначення чітко унормованого інструментарію правових, організаційних, економічних та соціальних засад організації раціонального використання земельних ділянок для садівництва громадян шляхом правового врегулювання внутрішніх майнових відносин садівників та товариств, розробки проектів землеустрою, ведення колективного або індивідуального садівництва громадянами та діяльності садівницьких товариств, створених протягом останніх 30 років. Комітет відмічає наступне.
Окремі положення законопроекту не несуть юридичного навантаження, повторюють діючі норми законодавства, а в окремих випадках суперечать їм.

Так, стаття 1 законопроекту визначає земельну ділянку для садівництва як: «ділянка землі визначеного законом розміру, яка надається (надана) громадянам для садівництва і використовується для закладання багаторічних плодових насаджень, вирощування сільськогосподарських культур, а також для зведення необхідних садових будинків, господарських споруд тощо». При цьому:

- ані законопроект, ані чинні законодавчі акти не встановлюють вимог щодо розмірів земельних ділянок, що можуть перебувати у власності громадян (у Земельному кодексі України зазначені лише граничні площі земельних ділянок, які можуть безоплатно передаватись із земель державної та комунальної власності);

- у вказаному визначенні не враховано той факт, що відповідно до статті 35 Земельного кодексу України земельні ділянки для садівництва можуть перебувати у власності не тільки громадян, а й юридичних осіб (землі загального користування садівницьких товариств);

- стаття 35 Земельного кодексу України, яка визначає вимоги щодо використання земельних ділянок для садівництва, не обмежує види будинків, які можуть споруджуватись на вказаних земельних ділянок лише садовими будинками (це зауваження також стосується частини першої статті 8, статей 13, 15 законопроекту).

Незрозумілими є співвідношення норм статей 4 та 7 законопроекту. Так, стаття 4 детально врегульовує процедуру ведення обліку заяв громадян, на отримання земельної ділянки для ведення садівництва сільськими, селищними, міськими радами. Встановлюється 14-денний термін на здійснення перевірки поданих заяв. Проте із тексту законопроекту не можливо зрозуміти мету подання вказаних заяв, адже для отримання земельної ділянки у власність (користування) громадянин відповідно до статті 7 законопроекту має подати ще й клопотання до органу, уповноваженого здійснювати розпорядження відповідною земельною ділянкою. З якою метою громадяни для отримання земельної ділянки із земель державної чи комунальної власності мають подавати дві заяви (клопотання) до двох різних органів, незрозуміло.

Частиною другою статті 5 законопроекту передбачена можливість передачі громадянам земельних ділянок на праві постійного користування, у той час коли частина друга статті 92 Земельного кодексу України не передбачає можливості громадян виступати суб’єктами такого права.

Частиною третьою статті 6 законопроекту передбачається віднести до компетенції органів виконавчої влади (яких саме, законопроект не уточнює) формування членів садівницького товариства. Вказане положення суперечить визначеному у частині третій статті 3 Закону України «Про громадські об’єднання» принципу самоврядності, що передбачає, що: «право членів (учасників) громадського об'єднання самостійно здійснювати управління діяльністю громадського об'єднання відповідно до його мети (цілей), визначати напрями діяльності, а також невтручання органів державної влади, інших державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування в діяльність громадського об'єднання, крім випадків, визначених законом». Відповідно до пункту 3 частини першої статті 11 Закону України «Про громадські об’єднання» визначення порядку набуття і припинення членства (участі) у громадському об'єднанні є повноваженнями загальних зборів членів (учасників) об’єднання, шляхом затвердження статуту об’єднання, а не повноваженнями органів виконавчої влади.

Частина четверта статті 5 законопроекту передбачає повноваження органів виконавчої влади (не визначаючи, які саме органи маються на увазі) щодо «формулювання» вимог на розроблення проекту відведення земельної ділянки товариствам садівників «у порядку, встановленому Земельним кодексом України». У той же час такий документ, як «вимоги на розроблення проекту відведення» не передбачений ані Земельним кодексом, ані іншими нормативно-правовими актами. Крім того, вказаний документ, будучи по суті дозвільним документом, не передбачений Переліком документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженим Законом України "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності". Крім того, з порушенням вимог статті 4 «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» законопроектом не передбачені:

дозвільний орган, уповноважений видавати вказані вимоги,

платність або безоплатність видачі вимог; 

строк видачі або надання письмового повідомлення про відмову у видачі вимог; 

вичерпний перелік підстав для відмови у видачі вимог,

строк дії вимог або необмеженість строку дії такого документа.

Пунктом «а» частини другої статті 7 законопроекту у якості обов’язкової підстави передачі громадянину земельної ділянки органами виконавчої влади визначено згоду «на створення садівницького товариства та зобов’язання на фінансове забезпечення діяльності товариства шляхом сплати вступних, членських та цільових внесків». Вказане положення суперечить частині першій статті 5 Закону України «Про громадські об’єднання», згідно з якою: «ніхто не може бути примушений до вступу у будь-яке громадське об'єднання. Належність чи неналежність до громадського об'єднання не може бути підставою для обмеження прав і свобод особи або для надання їй органами державної влади, іншими державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування будь-яких пільг і переваг».

Частиною сьомою статті 7 законопроекту пропонується встановити, що: «громадяни, які протягом п’яти і більше років не використовують за цільовим призначенням свою садівницьку земельну ділянку і не вносять плату за землю та членські внески у садівницьке товариство, позбавляються її у визначеному чинним законодавством судовому порядку за поданням правління садівницького товариства».

Проте відповідно до частини п’ятої статті 41 Конституції України: «примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості». З порушенням вказаних вимог, у законопроекті не визначений порядок примусового відчуження природних ресурсів, а саме не визначені: умови відчуження (платність, безоплатність, розмір плати тощо), процедура відчуження і участь у ній представників держави, територіальної громади і власника природних ресурсів, набувач права власності на відчужене майно (держава чи територіальна громада), особливості державної реєстрації права власності на відчужене майно тощо). Автори законопроекту обмежились лише зазначенням у вищевказаних законодавчих актах можливості здійснення вказаного примусового відчуження.

Крім того, правовідносини, пов’язані із примусовим відчуженням об’єктів нерухомого майна з мотивів суспільної необхідності вже врегульовані Законом України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», який не передбачає можливості примусового відчуження земельних ділянок з підстав, визначених у законопроекті.

Частиною другою статті 8 законопроекту передбачено, що: «землі загального користування садівницького товариства є спільною власністю членів товариства». Частиною другою статті 16 законопроекту пропонується встановити, що: «майно товариств садівників може бути сумісною та спільною частковою власністю його членів, відповідно до Закону та статуту садівницького товариства». Вказані положення суперечать:

статті 35 Земельного кодексу України, яка передбачає перебування земель загального користування садівницьких товариств у власності таких товариств, а не їх членів,

частині шостій статті 7 Закону України «Про громадські об’єднання», яка визначає, що: «члени (учасники) громадського об'єднання не мають права на частку майна громадського об'єднання».

Статтею 9 законопроекту передбачено, що передача земельних ділянок у власність садівничих товариств та їх членів здійснюється на підставі проектів землеустрою щодо створення нових чи впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань для ведення садівництва. Вказані положення суперечать статтям 118, 123 Земельного кодексу України, відповідно до яких передача земельних ділянок державної комунальної власності у власність та користування здійснюється за проектами землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічною документацією щодо встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості), а не документації, вказаної у законопроекті.

Частина перша статті 10 законопроекту передбачає здійснення зміни цільового призначення частини земельних ділянок для садівництва, об’єднання (поділу) земельних ділянок за проектами землеустрою щодо впорядкування землекористування існуючих садівницьких товариств. Вказане положення не узгоджується із:

- частиною першою статті 20 Земельного кодексу України, яка не передбачає можливості зміни цільового призначення частини земельної ділянки, і визначає, що: «зміна цільового призначення земельних ділянок здійснюється за проектами землеустрою щодо їх відведення»;

- частиною шостою статті 79-1 Земельного кодексу України, яка передбачає, що: «формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, без зміни їх цільового призначення здійснюються за технічною документацією із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок».

Частиною третьою статті 7 Закону України «Про громадські об’єднання» передбачено, що: «кількість засновників громадського об'єднання не може бути меншою, ніж дві особи». Всупереч цьому частиною другою статті 12 законопроекту без внесення змін до вказаних положень, пропонується встановити, що: «кількість членів садівницьких товариств повинна бути не меншою 5 чоловік».

Положення частин першої та третьої статті 15 законопроекту щодо здійснення будівництва садових будинків та інших споруд виключно на підставі проектів будівництва суперечить статті 27 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», згідно з якою будівництво на садових земельних ділянках може здійснюватись без розроблення проекту будівництва на підставі будівельного паспорту.

Положення частини другої статті 15 законопроекту щодо здійснення контролю за дотриманням вимог при зведенні садових будинків і споруд в садівницькому товаристві правлінням такого товариства суперечить статті 41, згідно з якою функції контролю за дотриманням вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, державних стандартів і правил покладені виключно на органи державного архітектурно-будівельного контролю, а не на громадські об'єднання.

Статтею 11 законопроекту у законодавче поле пропонується включити таке поняття, як «реєстрація територій тимчасового та проживання громадян у складі сільського поселення». Проте визначення вказаних понять законопроект не містить, як не містить він і правових підстав та правових наслідків здійснення органами місцевого самоврядування реєстрації таких територій.

Не є зрозумілим також співвідношення вказаних понять з поняттям реєстрації громадян за місцем проживання. 

І головне, і це по суті є головним зауваженням до законопроекту. Він пропонує надати садівницькому товариству, як громадському об'єднанню такі не властиві йому функції, як:

встановлення вимог щодо здійснення будівництва на землях приватної власності (стаття 13),

встановлення вимог щодо утримання його членами тварин, птахів та бджіл (стаття 13),

встановлення правил використання земельних ділянок його членів (стаття 18) тощо.

Слід зауважити, що викладені вище зауваження до законопроекту не є виключними.

Законопроект не вирішує по суті жодної проблеми, пов'язаної із користуванням землями садівництва, а фактично (за невеликим виключенням) є  лише зібранням або вже існуючих норм земельного законодавства, або норм, які не узгоджуються із чинним законодавством. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
З огляду на вищевикладене, Комітет вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про садівництво громадян» (реєстр. №2481 від 06.03.2013 року), прийняти за основу.
2. Співдоповідачем з цього питання на сесії Верховної Ради України визначити народного депутата України, Голову підкомітету Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин Царьова О.А.
Голова Комітету
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