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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо режиму земель колективної  власності»

(реєстр. № 2493 від 07.03.2013 р.)

У проекті пропонується уточнити порядок переходу права власності на землі «суб‘єкта права колективної власності» у разі його реорганізації. Зокрема, у проекті визначаються умови передачі права власності на ці землі правонаступникам реорганізованого «суб‘єкта права колективної власності» та у державну чи комунальну власність. Також  вносяться пропозиції щодо зміни статусу «земельних ділянок загального користування, що перебувають у колективній власності садівницьких товариств». Відповідні зміни пропонується внести до пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України.             
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне насамперед звернути увагу на недостатню узгодженість його положень з іншими  законодавчими актами, що тією чи іншою мірою регулюють відповідні питання. Це, наприклад, стосується відповідних положень Закону України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» з питань  реорганізації відповідних підприємств (ст. 31). У проекті не передбачено внесення до нього змін з питань переходу прав на земельні ділянки та об‘єкти, що розташовані на них у разі реорганізації колективних сільськогосподарських підприємств. Звертаємо увагу також на те, що порядок припинення діяльності суб‘єкта господарювання шляхом його реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) регламентується ст. 59 Господарського кодексу України, яка не  передбачає регулювання умов  переходу майнових прав у відповідних випадках установчими документами чи рішенням «суб‘єкта права колективної власності», як це визначено у  абзаці другому пункту 1 розділу І проекту.
Деякі положення проекту мають надто загальний характер,  що робить їх практично непридатними для реалізації. Зокрема, перше речення запропонованого абзацу 5 пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України  не дає уяви про форму передачі відповідних земельних ділянок разом з певними об‘єктами, про осіб, які мають її здійснювати та які мають їх отримати. За таких обставин виникають питання щодо складу «інших осіб», яким мають бути передані відповідні об‘єкти, про які йдеться вже у другому реченні запропонованого абзацу 5 пункту 8 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України. Вкрай невдалим є формулювання «право власності на вказані земельні ділянки переходить разом з цими об‘єктами їх власникам», яким завершується цей абзац. Тут є незрозумілим, про яких власників йде мова – земельних ділянок чи об‘єктів, які на них розташовані. Взагалі у контексті зазначеного положення має йтися не про об‘єкти, а про право власності на них. При цьому слід врахувати, що право власності на земельну ділянку автоматично не поширюється на право власності на об‘єкти, що на ній розташовані ( ст. 120 Земельного кодексу України).

Має місце неузгодженість положень проекту, в яких йдеться про спільну сумісну власність садівницьких товариств на земельні ділянки загального користування, із ст. 89 Земельного кодексу України, що визначає правові засади цієї власності і встановлює, що земельна ділянка може належати на праві спільної сумісної власності лише громадянам (подружжю, членам фермерського господарства, якщо інше не передбачено угодою  між ними, співвласникам жилого будинку). При цьому за частиною четвертою ст. 35 Земельного кодексу України землі загального користування садівницького товариства безоплатно передаються йому у власність за клопотанням вищого органу управління товариства до відповідного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування на підставі технічної документації із землеустрою. 
В останній частині пункту 1 розділу І проекту у приписі, який покладає на Кабінет Міністрів України встановлення порядку передачі права власності на земельні ділянки, не узято до уваги, що за Конституцією України (ст. 14) право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону. 
Звертаємо увагу на те, що  у проекті  реально пропонується доповнити пункт 8 розділу Х Земельного кодексу України абзацами  не  4 – 6, а 4 – 7. 
Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити 
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