До реєстр. № 2493  від 07.03.2013 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

В Комітеті Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин розглянуто проект Закону України “Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо режиму земель колективної власності”, (реєстр. № 2493 від 07.03.2013 року), внесений народними депутатами України І.Кириленком, В.Кравчуком. 

  Проектом пропонується доповнити пункт 8 розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України положеннями щодо переходу права власності на землі суб’єкта права колективної власності у разі його реорганізації, умов передачі права власності на ці землі правонаступникам суб’єкта реорганізації, а також щодо зміни статусу земельних ділянок загального користування, що перебувають у колективній власності садівницьких товариств.

На думку Комітету, запропоновані проектом положення не узгоджуються з іншими законодавчими актами, що регулюють відповідні питання. Даним законопроектом не вирішується проблема колективної власності на землю, в зв’язку з відсутністю механізму реалізації.

Зокрема: абзац четвертий пункту 1 розділу I запропонованого законопроекту суперечить частині першій статті 120 Земельного кодексу України, якою визначено, що у разі набуття права власності на жилий будинок, будівлю або споруду, що перебувають у власності, користуванні іншої особи, припиняється право власності, право користування земельною ділянкою, на якій розташовані ці об’єкти. До особи, яка набула право власності на жилий будинок, будівлю або споруду, розміщені на земельній ділянці, що перебуває у власності іншої особи переходить право власності на земельну ділянку або її частину, на якій вони розміщені, без зміни її цільового призначення. 

Згідно з частиною п’ятою цієї статті Земельного кодексу України у разі набуття права власності на жилий будинок, будівлю або споруду фізичними або юридичними особами, які не можуть мати у власності земельних ділянок, до них переходить право користування земельною ділянкою, на якій розташований жилий будинок, будівля або споруда, на умовах оренди. 

Запропонована законопроектом норма, відповідно до якої земельні ділянки загального користування, що перебувають у колективній власності садівницьких товариств, підлягають переоформленню в спільну сумісну власність цих товариств суперечить частині четвертій статті 35 Земельного кодексу України, відповідно до якої землі загального користування садівницького товариства безоплатно передаються йому (товариству) у власність. Тобто, відповідно до чинного законодавства, землі загального користування садівницького товариства перебувають у власності товариства як юридичної особи, а не в спільній сумісній власності його членів. Відповідно до частини шостої статті 35 Земельного кодексу використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється відповідно до закону та статутів цих товариств.

 Крім того, частина друга статті 89 Земельного кодексу України  містить вичерпний перелік осіб, у яких може виникнути право спільної сумісної власності на земельну ділянку (подружжя, члени фермерського господарства, співвласники жилого буднику). 

Запропонована норма абзацу сьомого пункту 8 розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України, відповідно до якої земельні ділянки, які до введення в дію цього Кодексу були надані у колективну власність, в разі реорганізації підлягають передачі правонаступникам у спільну власність є незрозумілою. Оскільки земельні ділянки надавались, як для товарного сільськогосподарського виробництва, так і для колективного садівництва, то незрозуміло, хто є правонаступником - юридична чи фізична особа. 

При цьому слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 30 Земельного кодексу України при ліквідації сільськогосподарських підприємств несільськогосподарські угіддя, що перебували у їх власності, розподіляються відповідно до установчих документів цих підприємств або за згодою власників земельних часток (паїв). У разі недосягнення згоди це питання вирішується в судовому порядку.

Законом України «Про колективне сільськогосподарське підприємство» (частина друга статті 8) передбачено, що право колективної власності здійснюють загальні збори членів підприємства, збори уповноважених або створений ними орган управління підприємства, якому передано окремі функції по господарському управлінню колективним майном.

Із зазначеного, можна зробити висновок, що підставою для переоформлення права власності на земельні ділянки, які не підлягали паюванню (несільськогосподарські угіддя) та згідно державного акту на право колективної власності на землю, яка перебуває у власності товариства, є рішення загальних зборів членів реформованого сільськогосподарського підприємства. 

          Комітет рекомендує Верховній Раді України повернути проект Закону України “Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо режиму земель колективної власності”, (реєстр. № 2493 від 07.03.2013 року) суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
            Співдоповідачем від Комітету при розгляді зазначеного законопроекту у Верховній Раді України визначено голову підкомітету з питань земельних відносин Царьова О.А.
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