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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про статус народного депутата України»

(щодо медичного обслуговування народних депутатів)
(реєстр.№2496 від 07.03.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонується внести зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), спрямовані на скасування низки пільг народних депутатів України. 
Зокрема, пропонується вилучити положення Закону, які передбачають право народних депутатів на: виплату матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі подвійної місячної заробітної плати (зміни до частини 8 статті 20 Закону); безкоштовне забезпечення путівками для санаторно-курортного лікування (зміни до частини 7 статті 33). Крім того, пропонується вилучити приписи Закону, які передбачають забезпечення «колишніх» народних депутатів безкоштовними путівками для санаторно-курортного лікування, а після виходу на пенсію транспортом для поїздки у лікарню та інших потреб у зв’язку із оздоровленням та лікуванням у межах лімітів, визначених Законом (зміни до частини 13 статті 20 Закону).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Законодавство переважної більшості сучасних країн регламентує питання статусу депутатів парламенту і наділяє їх певним імунітетом та гарантіями, які дозволяють парламентарям безперешкодно здійснювати свої повноваження (депутатська недоторканність, свобода висловлювань тощо). Проте, лише у законодавстві окремих країн передбачено спеціальні гарантії матеріального та соціально-побутового характеру. Перелік таких «гарантій», закріплений у чинному Законі України «Про статус народного депутата України», є безпрецедентно широким і, безумовно, потребує перегляду.  Адже значна частина наданих Законом матеріальних та соціально-побутових гарантій, по суті, є пільгами, які безпосередньо не пов’язані зі здійсненням повноважень народних депутатів України.


Головне управління підтримує ідею перегляду положень чинного Закону України «Про статус народного депутата України» у частині скорочення  пільг, які безпосередньо не пов’язані зі здійсненням депутатської діяльності. Разом з тим, поданий проект не містить комплексного підходу до вирішення питання, оскільки і після його прийняття обсяг пільг народних  депутатів України, що не пов’язані безпосередньо зі здійсненням депутатських повноважень, залишиться досить широким. 


2. Зміни запропоновані до частини 13 статті 20 та статті 33 Закону в цілому є слушними і можуть бути підтримані, оскільки передбачають скасування необґрунтованих пільг.


Разом з тим, звертаємо увагу, що повна відмова від виплати народним депутатам матеріальної допомоги на оздоровлення є достатньо дискусійною (нова редакція частини 8 статті 20). Адже виплата матеріальної допомоги на оздоровлення передбачена для всіх державних службовців відповідно до ст. 35 Закону України «Про державну службу», згідно з якою державним службовцям надається щорічна відпустка з виплатою допомоги для оздоровлення у розмірі посадового окладу. Тому прийняття запропонованої проектом новели ставить народних депутатів у гірше правове становище, ніж державних службовців.

3. Прийняття поданого проекту призведе до скорочення видатків Державного бюджету України, тому відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до нього має бути додано відповідне фінансово-економічне обґрунтування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк 
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