До реєстр. № 2499

(друге читання)

Зауваження
до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо паркування транспортних засобів»
       У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо паркування транспортних засобів».
        Метою розробки поданого законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці, є ліквідація прогалини у законодавстві щодо регулювання відносин у сфері організації та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та контролю за дотриманням Правил паркування транспортних засобів. З цією метою законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про дорожній рух», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про автомобільні дороги». 

       Щодо запропонованих змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, то деякі з них не враховують засад адміністративної та цивільно-правової відповідальності. Так, виходячи із змісту нової статті 52-2  Закону України «Про дорожній рух», положень Порядку формування тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 року № 258, та Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 року №1342, можна дійти висновку, що суб’єкт господарювання, який здійснює облаштування і утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів, надає відповідні послуги водіям транспортних засобів під час їх розміщення на таких майданчиках. Тобто, правовідносини щодо надання послуг під час розміщення транспортних засобів на майданчиках для платного паркування мають цивільно-правовий характер, за яким  суб’єкт господарювання (оператор) надає відповідні послуги, а водій транспортного засобу (користувач) має здійснити оплату таких послуг. Несплата водієм транспортного засобу наданих послуг є невиконанням ним цивільно-правових зобов’язань, а, відтак, наслідком такого порушення має бути цивільно-правова відповідальність. Між тим, проектом пропонується  встановити адміністративну відповідальність водія транспортного засобу за несплату вартості послуг за користування майданчиками для платного паркування, обладнаними паркувальними автоматами, автоматичними в’їзними та виїзними терміналами (підпункт 1 пункту 1 проекту) та надати право адміністративним комісіям при виконавчих органах сільських, селищних та міських рад розглядати такі справи (підпункт 2 пункту 1 проекту).
       За такого підходу описана ситуація цивільно-правового характеру штучно набуває ознак такої суспільної небезпеки, що нібито потребує вжиття заходів адміністративного впливу. Натомість цивільне законодавство передбачає інші способи захисту цивільних прав, що ґрунтуються на загальновизнаній доктрині принципу пропорційності.
       Крім того, звертаємо увагу, що положення нової частини статті 25 Закону України «Про дорожній рух» (підпункт 3 пункту 2 проекту), відповідно до якої для виконавчих органів Київської, Севастопольської та Сімферопольської міських рад, міських рад міст, що є адміністративними центрами областей, визначається кількість місць для паркування транспортних засобів на майданчиках для паркування (не менше як 10 відсотків кількості населення для міста Києва та не менш як 5 відсотків кількості населення для міст Севастополя, Сімферополя та міст, які є обласними центрами),  не є предметом регулювання Закону України «Про дорожній рух».
         Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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