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До № 2504 від 11.03.2013 

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 40 Закону України
«Про регулювання містобудівної діяльності»
 (реєстр. № 2504 від 11.03.2013 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України  «Про регулювання містобудівної діяльності» пропонується звільнити від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту замовників у разі будівництва об’єктів будівництва та інженерно-транспортної інфраструктури в ході реалізації національного проекту «Технополіс» – створення інфраструктури інноваційного розвитку та високих технологій» і його складових (далі – НП «Технополіс).
Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, зумовлена тим, що реалізація НП «Технополіс» передбачає включення до матеріально-технічної інфраструктури технополісу елементів базового, виробничого, освітнього та соціального призначення, конкретний склад і кількість об'єктів яких визначається в залежності від масштабу проекту для кожної складової НП «Технополіс». Частиною ж четвертою ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено звільнення від пайової участі замовників, які споруджують об'єкти будь-якого призначення на замовлення державних органів або органів місцевого самоврядування за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, будівлі навчальних закладів, закладів культури, фізичної культури і спорту, медичного і оздоровчого призначення, об'єкти будівництва за умови спорудження на цій земельній ділянці об'єктів соціальної інфраструктури, об'єкти, передбачені Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, за рахунок коштів інвесторів, об’єкти інженерної, транспортної інфраструктури, об’єкти енергетики, зв’язку  та  дорожнього  господарства  (крім об’єктів дорожнього сервісу) тощо.
Головне управління в цілому вважає достатньо обґрунтованою наведену у Пояснювальній записці до законопроекту аргументацію на користь його прийняття.

Одночасно вважаємо за доцільне зазначити, що зроблений суб’єктом права законодавчої ініціативи висновок, згідно з яким «пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту призведе до необгрунтованого збільшення вартості проектів-складових НП «Технополіс» і не сприятиме залученню інвесторів до їх реалізації», виглядає дещо досить категоричним і недостатньо аргументованим. Це пояснюється, зокрема, хоча б тим, що постановою Кабінету Міністрів України від 31.10.2012 р. № 1014 «Деякі питання підготовки до реалізації національного проекту «Технополіс» – створення інфраструктури інноваційного розвитку та високих технологій” і його складових» передбачена низка заходів щодо державної підтримки реалізації зазначеного проекту, що, на нашу думку, слід розцінювати як вагомий чинник забезпечення достатньо високого рівня привабливості НП «Технополіс» для потенційних інвесторів. Такі, заходи, зокрема, включають: надання державних гарантій для забезпечення виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, залученими для реалізації НП «Технополіс»; компенсації відсотків за кредитами, залученими для реалізації проекту; фінансування реалізації проекту за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів шляхом надання кредитів, позик та інвестицій, а також коштів, отриманих для поповнення статутного капіталу державного підприємства, яке належить до сфери управління Державного агентства з інвестицій та управління національними проектами (п. 3). Відповідним чином, обсяг преференцій, отриманих замовником в процесі реалізації таких заходів, може значно перевищувати розрахунковий розмір пайової участі.

Звертаємо також увагу на те, що відповідно до ч. 10 ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» кошти, отримані як пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту, можуть використовуватися виключно для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури відповідного населеного пункту. Водночас у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 6) чомусь зазначається, що «проект закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць». У зв’язку з цим до проекту доцільно було б надати інформацію (у разі наявності такої) щодо можливих обсягів коштів, які могли б бути залучені до відповідних місцевих бюджетів у разі сплати відповідними замовниками пайової участі.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління
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