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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про соціальні підприємства» 
(реєстр. № 2508 від 11.03.2013 р., внесений 
народним депутатом України О.Б.Фельдманом)
У проекті, як задекларовано в його преамбулі,  пропонується визначити поняття, організаційні форми, праві засади діяльності соціальних підприємств в Україні та заходи їх державної підтримки. Прийняття запропонованого проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «дозволить створити в Україні  інституційне підґрунтя для функціонування соціального підприємництва та соціальних підприємств, що, в свою чергу, стане важливим кроком у напрямку розвитку «недержавного» сектору політики соціального розвитку і соціального захисту».

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозицій.

1. На нашу думку, застосування терміну «соціальний» щодо визначення виду підприємства є не дуже вдалим, оскільки вказаний термін як такий характеризує певний зв‘язок з суспільством, який є у будь-якого підприємства, і не пов‘язаний ні організаційною формою підприємства, ні з діяльністю, якою воно займається, ні з якою-небудь іншою ознакою, за якою підприємства одного виду можуть бути відокремлені від інших підприємств. Крім цього, при його застосуванні мимоволі складається враження, що всі інші підприємства «несоціальні», що не відповідає дійсності. 
2. Згідно з ст. 1 проекту головною ознакою соціального підприємства є те, що пріоритетом у його діяльності визнається досягнення соціальних результатів, зокрема, у сфері охорони здоров‘я, освіти, науки, культури тощо. Проте, на нашу думку, зазначений критерій є занадто загальним, не дозволяє чітко відмежувати соціальні підприємства від інших і може бути застосований практично до будь-якого підприємства, яке діє у згаданих сферах. У зв‘язку з цим визначення соціального підприємства має бути відповідним чином уточнене, зокрема, з урахуванням критеріїв, які перераховані у частині 2 цієї статі. 
Разом з тим слід зазначити, що частина цих критеріїв також є нечіткими, зокрема, це стосується такого критерію, як «інвестиції у соціально значимі проекти» (п. 5 цієї частини). Варто також звернути увагу на те, що  віднесення до критеріїв, за якими підприємство визнається соціальним, надання ним соціальних послуг (п. 3 частини 2 ст. 1 проекту) не повною мірою узгоджується з тим, що пріоритетом діяльності зазначених підприємств є діяльність у сфері науки, культури, охорони навколишнього середовища тощо. Річ у тому, що у Законі України «Про соціальні послуги» визначено поняття соціальних послуг, до яких віднесено: 1) соціально-побутові послуги ; 2) психологічні послуги; 3) соціально-педагогічні послуги; 4) соціально-медичні послуги; 5) соціально-економічні послуги тощо.  Більш того, у названому законі передбачено, що критерії   діяльності суб'єктів, що надають соціальні послуги, встановлюються Кабінетом Міністрів України (постанова Кабінету Міністрів України від 14.11.2012 р. № 1039 «Про затвердження критеріїв діяльності суб’єктів, що надають соціальні послуги»). Зазначимо також, що деякі з визначених у проекті критеріїв, за якими підприємство визнається соціальним можуть, негативно відобразитися на їх діяльності. Зокрема, йдеться про обов‘язок реалізовувати продукцію за цінами собівартості або нижче собівартості (п. 4 частини 1 ст. 1 проекту). Проте дотримання цього критерію може призвести до скасування статусу соціального підприємства у зв‘язку з неефективністю його діяльності, як це  передбачено у ст. 16 проекту. У зв‘язку з цим як сфера діяльності соціальних підприємств, так і критерії віднесення підприємств до соціальних, мають бути визначені чіткіше.
3. У ст. 1 проекту  вказано, що «соціальним підприємством визнається суб’єкт господарювання, утворений юридичними та/або фізичними особами, пріоритетом діяльності якого є досягнення соціальних результатів, зокрема, у сфері охорони здоров’я, освіти, науки, культури, навколишнього середовища, надання соціальних послуг та підтримки соціально вразливих груп населення (безробітних, малозабезпечених, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та інших встановлених законодавством осіб)». При цьому такий статус підприємству надається Міжвідомчою комісією з питань державної підтримки соціальних підприємств. Отже, з цього можна зробити висновок, що соціальним підприємством може бути визнано підприємство будь-якої організаційно-правової форми.

Проте у подальшому складається враження, що соціальне підприємство фактично є окремою організаційною формою підприємства. На користь цієї точки зору свідчить, зокрема, те, що у проекті передбачений окремий порядок створення (ст. 5) з спеціальними установчими документами (ст. 8), запроваджується особливе членство (участь) у соціальному підприємстві (ст. 9),  встановлюються засади його цивільної правоздатності (стаття 6) тощо. 
Вважаємо, що статус соціального підприємства має надаватися юридичним особам будь-якої організаційно-правової форми. У зв‘язку з цим пропонуємо прямо закріпити це у його визначенні, замінивши слова «суб‘єкт господарювання, утворений юридичними та/або фізичними особами» на «підприємство будь-якої організаційної форми». Виходячи з цього,  з проекту слід виключити ст. 5 «Створення соціального підприємства», ст. 9 «Члени і учасники соціального підприємства», у ст. 8 «Установчі документи» змінити назву на «Особливості установчих документів», внісши до неї необхідні зміни, внести до проекту інші відповідні зміни.

При такому підході значна частина положень проекту не матиме самостійного правового значення. Зокрема, у зв‘язку з визнанням того, що статус соціального підприємства може бути наданий підприємству будь-якої організаційної форми,  немає потреби спеціально визначати принципи діяльності таких підприємства (ст. 4); правоздатність соціального підприємства (ст. 6), порядок припинення його діяльності (ст. 10), майно соціального підприємства (ст. 24) та інші загальні питання їх діяльності, оскільки вони визначатимуться відповідно до організаційної форми конкретного підприємства, якому буде наданий статус соціального. Вважаємо, що за таких умов діяльність соціальних підприємств доцільніше регулювати не окремим законом, а у рамках Господарського кодексу України, який слід доповнити окремою главою, визначивши у ній необхідні особливості їх діяльності (якщо зазначені підприємства діють у всіх сферах народного господарства),  або Закону України «Про соціальні послуги» (якщо їх  діяльність буде зосереджена у сфері надання  цих послуг).  Разом з тим питання державної підтримки соціальних підприємств мають бути визначені більш детально, оскільки у проекті ці питання сформульовані у загальному вигляді.
4.  Згідно з проектом (ст. 11) «визначення належності суб‘єктів господарювання соціальним підприємством здійснюється Міжвідомчою комісією з державної підтримки соціальних підприємств», до повноважень якої віднесено прийняття рішень щодо надання підприємствам статусу соціального та його скасування,  а також щодо визначення форм їх державної підтримки з видачею відповідного дозволу та його скасування (ст. 13 проекту). При цьому у ст. 12 проекту передбачається, що Комісія матиме регіональні (територіальні) органи, а у ст. 14 – те, що Міжвідомча та територіальні комісії матиме секретаріати.  Очевидно, що пропонується передбачити існування зазначеної Комісії як самостійного державного органу, який реалізовуватиме свої функції на постійній основі, що дає підстави розглядати її як орган виконавчої влади, створення якого у передбачений у проекті спосіб суперечить Конституції України, згідно з якою утворення центральних органів виконавчої влади віднесено до повноважень Президента України. Отже у цій частині проект суперечить Конституції України. 
5. Проект вимагає значного техніко-юридичного доопрацювання, зокрема щодо його структурування. Наприклад, до розділу ІV «Державна підтримка соціальних підприємств» проекту входять 5 статей, 4 з яких (ст. 20 «Обов‘язки соціальних підприємств», ст. 21  «Права соціальних підприємств», ст. 22 «Відносини соціальних підприємств з органами державної влади та органами місцевого самоврядування», ст. 23 «Об‘єднання засновників (керівників) соціальних підприємств») не мають безпосереднього відношення до предмету регулювання розділу. Лише у одній статті (ст. 1) виділені частини, в той час як у інших поділ на частини не застосовується. Недостатньо коректно в одних положеннях проекту вживається термін «Дозвіл на право користування відповідним видом державної підтримки соціальних підприємств» (ст. 17), тоді як в інших «відповідний дозвіл» та «дозвіл на відповідний вид соціальної підтримки» (ст. 13), «дозвіл на користування відповідною формою державної підтримки» (ст. 16) тощо.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект  Закону України «Про соціальні підприємства» доцільно відхилити. 
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