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До № 2509 від 11.03.2013
Народний депутат України

О.Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 154
 Податкового кодексу України (щодо держаної підтримки 
соціальних підприємств)»
У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування «прибуток соціальних підприємств, отриманий від продажу (постачання) товарів, виконання робіт і надання послуг, що здійснюються в межах критеріїв, визначених Законом України «Про соціальні підприємства» і за наявності дозволу на право користування такою пільгою, який видається Міжвідомчою комісією з питань підтримки соціальних підприємств».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. На думку Головного управління, пропозиція проекту  не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. Адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючий законодавчий акт, як це зроблено у законопроекті з урахуванням того, що такий законопроект буде прийнятий Верховною Радою України.
Крім того, виходячи зі змісту законодавчої пропозиції, порядок застосування податкової пільги визначається не нормами Податкового кодексу України, а нормами Закону України «Про соціальні підприємства», що не узгоджується з вимогами пункту 7.3 статті 7 розділу І цього Кодексу, згідно з якими «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства».

2. Згідно з проектом Закону України «Про соціальні підприємства» (реєстр. № 2508) під соціальним підприємством розуміється суб’єкт господарювання, утворений юридичними або фізичними особами, пріоритетом діяльності якого є досягнення соціальних результатів, зокрема, у сфері охорони здоров’я, освіти, науки, культури, навколишнього середовища, надання соціальних послуг та підтримка соціально вразливих груп населення (безробітних, малозабезпечених, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та інших встановлених законодавством осіб). Зважаючи на зазначене визначення поняття соціального підприємства зауважимо, що запропоновані проектом  пільги з оподаткування податком на прибуток  поширюватимуться на значне коло суб’єктів господарювання, що призведе до зменшення надходжень цього податку до бюджетів. Адже згідно з вимогами п. 2 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України податок на прибуток належить до доходів загального фонду Державного бюджету України, а податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності – до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (п. 2 ч. 1 статті 69 Кодексу).
Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 1 статті  27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб’єкт   права   законодавчої  ініціативи зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки). Якщо  такі  зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту  подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових   надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету.  У той же час поданий законопроект таких пропозицій не містить і його прийняття може призвести до розбалансованості як  Державного, так і місцевих бюджетів України.  

3. Відповідно до вимог п. 1 розділу ІІ законопроекту  «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року». Така пропозиція  не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України), а також не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року.

           4. Оскільки поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про соціальні підприємства» (реєстр. № 2508), то рішення щодо нього  має прийматися за результатами розгляду законопроекту  реєстр. № 2508.

Керівник Головного управління                                              В. І. Борденюк 
Вик: Н. Пархоменко
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