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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про безоплатну правову допомогу»
(щодо права на безоплатну вторинну
правову допомогу окремих категорій осіб)

(реєстр. № 2522 від 12.03.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до статті 14 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» (далі – Закон), розширивши коло суб'єктів права на безоплатну вторинну правову допомогу за рахунок батьків та дітей з багатодітних сімей, а також осіб, які самостійно виховують трьох і більше дітей віком до 18 років.
За результатами розгляду законопроекту вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження: 
1. Відповідно до запропонованих у проекті змін частина перша статті 14 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» має бути доповнена двома новими пунктами (12 та 13), у першому з яких право на певні безоплатні правові послуги надається батькам та дітям з багатодітних сімей, а у другому – фізичним особам, «які самостійно без іншого з подружжя виховують трьох і більше дітей віком до 18 років».
На нашу думку, положення цих пунктів значною мірою повторюють одне одного. Адже  відповідно до абзацу 14 статті 1 Закону України «Про охорону дитинства» багатодітна сім'я – це сім'я, в якій подружжя (чоловік та жінка) перебуває у зареєстрованому шлюбі, разом проживає та виховує трьох і більше дітей, у тому числі кожного з подружжя, або один батько (одна мати), який (яка) проживає разом з трьома і більше дітьми та самостійно їх виховує. При цьому й характер безоплатних послуг, право на які пропонується відповідним категоріям осіб, є схожим. З огляду на це пропоновані проектом доповнення цілком можуть бути викладені у вигляді одного, а не двох нових пунктів.  Одержувачами ж відповідних безоплатних правових послуг доцільно визначити батьків й дітей з багатодітних сімей.
2. Оцінюючи положення проекту слід зважати на те, що у п.1 ч.1 статті 14 Закону, до якої пропонуються зміни, передбачене право на безоплатну вторинну правову допомогу для осіб, які перебувають під юрисдикцією України, якщо їх «середньомісячний сукупний дохід сім'ї нижчий суми прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення». У разі відповідності цим критеріям зазначені у проекті особи автоматично підпадають під дію пункту 1 частини першої статті 14 Закону України «Про безоплатну правову допомогу», і можуть користуватись правом на безоплатну вторинну правову допомогу на всі види правових послуг, передбачені частиною другою статті 13 цього Закону, а не на їх частину, як пропонується у проекті.

Однак розмір доходу багатодітних сімей може суттєво різнитися, і якщо цей доход набагато (наприклад, у 20 разів) перевищує розміри, зазначені у п.1 ч.1 статті 14 Закону, виникають серйозні сумніви у доцільності надання відповідним багатодітним сім’ям безоплатних послуг. З огляду на це вважаємо, що навіть члени багатодітних сімей повинні мати право на користування безоплатними правовими послугами лише у тому разі, коли за розміром свого доходу вони не відносяться до категорії забезпечених громадян, які цілком спроможні оплатити ті юридичні послуги, яких вони потребують.
3. Необхідно звернути увагу і на те, що можливість отримання безоплатної юридичної допомоги, зокрема, юридичних послуг, крім Закону України «Про безоплатну правову допомогу» також передбачена Законом України «Про соціальні послуги» від 19.06.2003 р. № 966-IV, за яким «юридичні послуги - надання консультацій з питань чинного законодавства, здійснення захисту прав та інтересів осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, сприяння застосуванню державного примусу і реалізації юридичної відповідальності осіб, що вдаються до протиправних дій щодо цієї особи (оформлення правових документів, захист прав та інтересів особи, інша правова допомога тощо)» (абзац 7 частини четвертої статті 5). При цьому відповідні послуги можуть надаватися як безоплатно (для категорій осіб, визначених частиною п’ятою статті 7 Закону України «Про соціальні послуги»), так і платно (встановлюється диференційована плата залежно від доходу таких осіб у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (частина шоста статті 7 Закону України «Про соціальні послуги»)).
Тому, на думку Головного управління, подальше удосконалення положень Закону України «Про безоплатну правову допомогу» слід здійснювати таким чином, щоб вони узгоджувались з положеннями інших законів України

4. Проект не позбавлений і недоліків техніко-юридичного характеру. Зокрема, проект складається з трьох розділів: у першому розділі містяться приписи щодо внесення змін до первинного; у другому йдеться про доручення «Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом»; третій – визначає порядок набрання чинності цим Законом. Проте, положення, які в проекті розміщені у двох останніх розділах, у чинних законах зазвичай викладаються у тексті одного розділу. Тому цілком виправданим буде об’єднання приписів двох останніх розділів в одному Розділі II, який складатиметься з двох пунктів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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