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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування державної реєстрації, отримання прав на керування та технічного огляду малогабаритної селянської техніки»

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 15 Закону України "Про дорожній рух" з метою виключення з переліку видів транспортних засобів, на які надається право керування, самохідних машин та сільськогосподарської техніки, а також передбачається встановити, що керування малогабаритною сільськогосподарською технікою (самохідними машинами, мотоблоками, саморобними тракторами потужністю до 20 к.с.), може здійснюватись особами, які досягли 16-річного віку, без отримання права на керування зазначеними засобами. Одночасно пропонується у статті 35 цього Закону доповнити перелік транспортних засобів, які не підлягають обов’язковому технічному контролю, малогабаритною сільськогосподарською технікою, а саме: самохідними машинами, мотоблоками, саморобними тракторами потужністю до 20 к.с. та одноосними причепами об'ємом до 6 метрів кубічних. Крім того, законопроектом пропонується внести зміни до статей 19 та 23 Закону України «Про автомобільний транспорт», відповідно до яких скасовується державна реєстрація малогабаритної сільськогосподарської техніки. 
Головне науково-експертне управління не вважає за можливе погодитися з даними законодавчими пропозиціями з таких міркувань.

1. Відповідно до вимог статті 1 Закону України «Про дорожній рух» предметом регулювання цього Закону є суспільні відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, визначення прав, обов'язків та відповідальність суб'єктів – учасників дорожнього руху, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, об'єднань, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та господарювання. 
При цьому, згідно зі статтею 14 цього Закону учасниками дорожнього руху є особи, які використовують автомобільні дороги, вулиці, залізничні переїзди або інші місця, призначені для пересування людей та перевезення вантажів за допомогою транспортних засобів. 
Пунктом 2 частини першої статті 1 Закону України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України» дається визначення терміну «технічні засоби для агропромислового комплексу». Згідно з цим визначенням до таких засобів відносяться машини, механізми, обладнання, устаткування, технологічні комплекси і лінії з них, які використовуються в сільському господарстві, харчовій та переробній промисловості для вирощування, збирання, зберігання та перероблення сільськогосподарської продукції, а також для надання послуг з технічного сервісу. У свою чергу до машин відносяться трактори, самохідні шасі, самохідні сільськогосподарські, дорожньо-будівельні та меліоративні машини, сільськогосподарська техніка, інші механізми відповідно до Закону України "Про дорожній рух", що беруть участь у русі на вулично-дорожній мережі загального користування під час переїзду до/з місця виконання робіт у встановленому законодавством порядку, перелік видів яких ведеться і постійно оновлюється в електронному вигляді центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі.
При цьому також звертаємо увагу, що отримання права на керування транспортними засобами передбачає необхідність досягнення громадянином певного віку, відсутність у нього медичних протипоказань та проходження повного курсу навчання за відповідними програмами.
Таким чином, прийняття запропонованих законопроектом змін до статті 15 Закону України «Про дорожній рух» щодо виключення «самохідних машин, сільськогосподарської техніки» з переліку транспортних засобів, керування якими потребує отримання відповідного права, призведе до того, що такою технікою будуть керувати особи, які не будуть відповідати вказаним вище вимогам, не будуть мати необхідний рівень знань, у тому числі і Правил дорожнього руху. Навряд чи можна це визнати правильним, адже за таких умов може реально  збільшитись кількість дорожньо-транспортних пригод за участю вказаної категорії осіб. 
Крім того, до поняття «самохідні машини, сільськогосподарська техніка» можуть бути віднесені, наприклад, комбайни або меліоративна техніка. Експлуатація такої техніки потребує відповідних знань і допускати до  керування нею осіб, які мають медичні протипоказання, не пройшли відповідної підготовки та не отримали відповідного права на керування цим транспортним засобом, видається неправильним.
2. Законопроект, виходячи з його змісту, спрямований на врегулювання правових відносин у сфері використання, експлуатації, державної реєстрації сільськогосподарської техніки, зокрема, (використовуючи термінологію законопроекту) «малогабаритної сільськогосподарської техніки: самохідних машин, мотоблоків, саморобних тракторів потужністю до 20 к.с., одноосних причепів об'ємом до 6 метрів кубічних). У той же час, ним пропонується внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт», який має зовсім інший предмет правового регулювання, а саме – визначає засади організації та діяльності автомобільного транспорту і ніякого відношення не має до сільськогосподарської техніки. За таких умов пропозиції законопроекту в частині внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» є зайвими. 
Крім того, некоректним, на думку Головного управління, є віднесення самохідних машин до малогабаритної сільськогосподарської техніки. Поняття «самохідна машина» є досить широким і такі машини можуть мати великі габарити, наприклад: навантажувачі, машини або механізми для збирання або обмолоту сільськогосподарських культур (включаючи преси для соломи або сіна), газонокосарки та сінокосарки. Невдалим, на наш погляд, є також використання у законопроекті таких термінів, як «мотоблок», «саморобний трактор», адже їх визначення відсутнє у  національному законодавстві. Так, наприклад, діючий Закон України «Про Митний тариф України» оперує поняттями «трактор з керуванням водієм, який іде поряд», «трактор колісний», «трактор гусеничний», «трактори колісні для сільськогосподарських робіт» (до речі, потужність останніх вимірюється у кіловатах, а не в кінських силах). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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