До реєстр. № 2530 від 19.06.2013 р.

(доопрацьований)

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на засіданні 6 листопада 2013 року (протокол № 17) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України про освіту щодо здійснення вищими навчальними закладами на платній основі інформаційної діяльності у загальноосвітніх навчальних закладах (реєстр. № 2530 від 19.06.2013 року) (доопрацьований), внесений народним депутатом України Ничипоренком В.М. 

У Пояснювальній записці до законопроекту наголошується на тому, що проект спрямований на врегулювання питань інформаційної роботи, яку здійснюють вищі навчальні заклади у загальноосвітніх навчальних закладах. Прийняття проекту надасть можливість частково вирішити нагальну проблему загальноосвітніх навчальних закладів у забезпеченні матеріально-технічної бази.

Законопроектом пропонується внести доповнення до законів України «Про освіту» та «Про загальну середню освіту», якими віднести до напрямів діяльності вищих навчальних закладів – здійснення інформаційної роботи у загальноосвітніх навчальних закладах та встановити, що така робота здійснюється на платній основі, а кошти перераховані загальноосвітньому навчальному закладу за її проведення використовуються на забезпечення (чи оновлення) матеріально-технічної бази закладу.

В умовах недостатнього фінансування системи загальної середньої освіти ініціатива народного депутата України В.М. Ничипоренка щодо поліпшення фінансового забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів  заслуговує на увагу. 

Проте, Комітет вважає за доцільне висловити наступні зауваження та пропозиції, які також висловлені в експертних висновках Міністерства освіти і науки України, Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України, Національної академії педагогічних наук України, Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України тощо:

1. Варто погодитися з таким висновком: якщо розглядати інформаційну роботу як послугу, то плату за неї має здійснювати той, хто її отримує (в контексті законопроекту – це загальноосвітні навчальні заклади), а не той , хто надає (вищі навчальні заклади). У законопроекті пропонується навпаки, вищий навчальний заклад має надавати загальноосвітньому навчальному закладу інформаційні послуги, сплачуючи йому при цьому відповідно кошти, що виглядає нелогічним.

З цього приводу Національна академія педагогічних наук України зауважує, що у зазначеній інформаційній діяльності однаково зацікавлені як вищі так і загальноосвітні навчальні заклади, а сплачують за послуги лише вищі.

2. Проведення вищими навчальними закладами інформаційної роботи саме на платній основі, виглядає сумнівним ще й з огляду на те, що більшість загальноосвітніх навчальних закладів самостійно не здійснюють фінансову діяльність. Більшість з них обслуговують центральні бухгалтерії. Прийняття ж законопроекту потребуватиме здійснення відповідних фінансових операцій, ведення звітності і т. інше.

3. Вищі навчальні заклади не в змозі охопити інформаційною діяльністю на платній основі усі загальноосвітні навчальні заклади України. Забезпечення ж такою діяльністю лише окремих із них поставить їх у нерівні умови з іншими.

4. Запропонований проект не узгоджується з декількома чинними законодавчими актами. Так відповідно до статей 87, 89, 90 Бюджетного кодексу України, із державного та місцевих бюджетів видатки на вищу освіту здійснюються на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових та науково-педагогічних кадрів у вищих навчальних закладах державної та комунальної власності на умовах державного (регіонального замовлення). Відтак, вищі згідно бюджетного законодавства не мають повноважень на проведення видатків, пов’язаних з утриманням та розвитком матеріальної бази загальноосвітніх навчальних закладів.

5. Положення законопроекту є суперечливими та неузгодженими між собою. Так підпункт 1 пункту 1 розділу І законопроекту відносить інформаційну роботу до напрямів діяльності вищих навчальних закладів, а підпунктом 2 пункту 1 та підпунктом 1 пункту 2 розділу І законопроекту передбачено перерахування вишами коштів загальноосвітнім навчальним закладам на утримання та розвиток їх матеріальної бази.

Враховуючи викладене, Комітет ухвалив наступне:  
1. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України про внесення змін до деяких законів п України про освіту щодо здійснення вищими навчальними закладами на платній основі інформаційної діяльності у загальноосвітніх навчальних закладах (реєстр. № 2530 від 19.06.2013 року) (доопрацьований), внесений народним депутатом України Ничипоренком В.М. повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

2. Доручити Голові Комітету Гриневич Л.М. представити висновки Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Просимо підтримати.

Голова Комітету                                                                      Гриневич Л. М.
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