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До № 2531 від 13.03.2013

Народний депутат України

В.Ничипоренко

ВИВНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового Кодексу України щодо питань 
фінансування загальноосвітніх навчальних закладів»
У законопроекті пропонується запровадити особливий порядок фінансування загальноосвітніх навчальних закладів. 
Зокрема, для вищих навчальних закладів недержавної форми власності  пропонується встановити ставку податку на прибуток на рівні 10 відсотків. У той же час різниця між сумою прибутку, розрахованого за чинною ставкою податку на прибуток, яка визначена Податковим кодексом України, та сумою прибутку, розрахованого за ставкою у 10 відсотків, перераховується загальноосвітньому навчальному закладу, який закінчила особа, що навчається у цьому вищому навчальному закладі. Причому, кошти, які перераховані загальноосвітнім навчальним закладам, використовуються на забезпечення їх матеріально-технічної бази. 

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Запропонований порядок фінансування загальноосвітніх навчальних закладів є певним механізмом бюджетного фінансування окремих загальноосвітніх навчальних закладів. Адже частина податку на прибуток надходитиме не до Державного бюджету України, а до таких окремих загальноосвітніх навчальних закладів. Така пропозиція не узгоджується, по-перше, з визначеним у п. 6 статті 6 Податкового кодексу України  поняттям податку, під яким розуміється «обов'язковий,   безумовний   платіж до відповідного   бюджету,   що   справляється  з  платників  податку відповідно до цього Кодексу», а, по-друге, з основним принципом «повноти»  бюджетної системи, який полягає в тому, що «до складу бюджетів підлягають включенню всі надходження бюджетів та витрати бюджетів, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування» (п. 4 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України), та принципом «цільового використання бюджетних коштів» – «бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями» (п. 8 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України). 
Крім того, вирішення таким чином фінансових проблем певної частини загальноосвітніх навчальних закладів здійснюватиметься за рахунок зменшення бюджетного фінансування інших соціальних програм, які фінансуються з Державного бюджету України.
2. Слід також звернути увагу на те, що запропоноване законопроектом фінансування отримає обмежене коло загальноосвітніх навчальних закладів. Причому, найменше таке фінансування отримуватимуть навчальні заклади з високим рівнем підготовки випускників, які в більшості випадків навчаються у державних вищих навчальних закладах.
       3. Вважаємо зайвою пропозицію доповнити пункт 120.1 статті 120 Податкового кодексу України, яким визначається відповідальність платника податку за «неподання або несвоєчасне подання  платником податків або іншими особами,  зобов'язаними нараховувати та сплачувати податки, збори податкових декларацій (розрахунків)» положенням – «а також несвоєчасне подання звітності про перерахунок коштів вищими навчальними закладами недержавної форми власності загальноосвітнім навчальним закладам у випадку визначеному пунктом 151.5 статті 1512». Адже загальний порядок подання звітності, а також порядок її подання у разі зміни умов оподаткування  врегульовано чинними нормами статті 46 Податкового кодексу України. Зокрема, згідно з пунктом 46.6 статті 46 Кодексу «якщо в результаті запровадження нового податку або зміни правил оподаткування змінюються форми податкової звітності, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, який затвердив такі форми, зобов'язаний оприлюднити нові форми звітності», а, отже, платник податку повинен подавати звітність згідно з такими новими формами. Відповідно, чинні вимоги пункту 120.1 статті 120 Податкового кодексу України поширюються і на випадки неподання або несвоєчасного подання платником податку звітності, яка має відображати запропонований проектом порядок перерахунку коштів вищими навчальними закладами недержавної форми власності загальноосвітнім навчальним закладам.

         4. Згідно з розділом III законопроекту «цей Закон набуває чинності з початком квартального податкового періоду, що починається після закінчення двох квартальних періодів з часу опублікування даного Закону». Така пропозиція суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

  5. Пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити  І та ІІ розділи. В І розділі, який  у структурному відношенні має складатися із статей,  слід викласти основний зміст проекту, а в розділі ІІ, який повинен мати назву «Прикінцеві положення»,  визначити порядок набуття чинності цього Закону  та викласти пропозиції Кабінету Міністрів України щодо  приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

      Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
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