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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»

(стосовно деяких питань організації роботи 
територіальних виборчих комісій)

(реєстр. № 2534 від 13.03.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до ст. 27 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон) стосовно деяких питань організації роботи територіальних виборчих комісій (далі - ТВК). Зокрема, пропонується доповнити ч. 25 ст. 27 Закону новим абзацом, в якому передбачається, що у період після закінчення виборчого процесу для організаційного, правового, технічного забезпечення здійснення повноважень, передбачених цим Законом, територіальні виборчі комісії можуть залучати відповідних фахівців, технічних працівників, робота яких оплачується за рахунок коштів місцевого бюджету.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Закон, до якого пропонуються зміни, визначає основні засади, організацію і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад та сільських, селищних, міських голів. Виборчий процес місцевих виборів згідно з положеннями вказаного Закону триває з моменту оголошення відповідною виборчою комісією про початок виборчого процесу до його завершення офіційним оприлюдненням результатів місцевих виборів. Тому в принципі є зрозумілою неврегульованість положеннями вказаного Закону «питань, пов’язаних з організаційним і технічним забезпеченням роботи територіальних  виборчих комісій у період після завершення виборчого процесу і до наступних чергових виборів» (п.1 пояснювальної записки до законопроекту).


Однак відповідно до ч. 3 ст. 20 Закону ТВК є постійно діючим колегіальним органом, що в межах своїх повноважень забезпечує організацію та проведення місцевих виборів, а згідно з ч. 5 цієї ж статті Закону ТВК є юридичною особою. Виходячи зі змісту приписів Закону, на ТВК в період після закінчення виборчого процесу також покладено здійснення низки повноважень. Зокрема, ТВК призначає та організовує проведення повторних, позачергових, проміжних місцевих виборів, реєструє нових депутатів замість тих, які достроково припинили повноваження або повноваження яких достроково припинені на підставах і в порядку, передбачених Конституцією та законами України (ст.ст. 25, 38), повідомляє населення про зареєстрованих депутатів відповідної ради та основні відомості про них (ст.ст. 40, 41), розглядає звернення, заяви і скарги стосовно підготовки та проведення місцевих виборів до відповідної ради, приймає щодо них рішення (ч. 23 ст. 75) тощо. Проте умови праці членів ТВК та інших осіб, залучених до роботи в ТВК, порядок фінансування їх діяльності в період після закінчення виборчого процесу Закон, до якого пропонуються зміни, не визначає, що дійсно викликає труднощі у функціонуванні вказаних органів.
Разом з тим, положення законопроекту чомусь стосуються лише  можливості залучення до роботи в ТВК у вказаний період фахівців та технічних працівників. При цьому порядок фінансування їх діяльності залишається незрозумілим. Це призведе до алогічності положень  Закону. Адже внаслідок прийняття запропонованих змін керівництво ТВК матиме змогу залучати відповідних фахівців, технічних працівників, робота яких буде оплачуватися за рахунок коштів місцевого бюджету, але само працюватиме на громадських засадах.
Тому положення Закону у цій частині потребують комплексного удосконалення з метою усунення всіх проблем законодавчого регулювання вказаних суспільних відносин.
2. У пункті 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що прийняття проекту не вимагатиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте, це твердження є сумнівним. Адже у проекті прямо передбачається, що робота залучених фахівців, технічних працівників буде оплачуватися за рахунок коштів місцевого бюджету, що вимагатиме додаткових фінансових затрат. Відповідно до частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, вимога до суб’єкта права законодавчої ініціативи додавати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) щодо законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, міститься і в ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України. Однак у даному законопроекті ці законодавчі вимоги не виконані.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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