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До № 2544 від 14.03.2013

Народний депутат України 
Пазиняк В.

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» щодо введення мораторію на обмеження або припинення постачання електричної та теплової енергії установам охорони здоров’я та закладам освіти)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про електроенергетику» та «Про теплопостачання» пропонується заборонити енергопостачальникам та постачальникам теплової енергії обмежувати чи повністю припиняти електро- та теплопостачання установам охорони здоров’я, дитячим дошкільним закладам, закладам освіти.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується потребою забезпечення захисту конституційних прав громадян на життя, освіту та медичне обслуговування, реалізація яких безпосередньо пов’язана із безперебійним постачанням установ охорони здоров’я та закладів освіти електричною та тепловою енергією.
Розглянувши законопроект, Головне управління, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень наступне.
1. Змінами до ст. 24 Закону України «Про електроенергетику» (далі – Закон) пропонується заборонити енергопостачальникам обмежувати або повністю припиняти електропостачання установам охорони здоров’я, дитячим дошкільним закладам, закладам освіти.

Погоджуючись в цілому з аргументацією авторів проекту щодо необхідності вирішення проблем стабільного забезпечення електроенергією установ охорони здоров’я, дитячих дошкільних закладів, закладів освіти, разом з тим зауважимо, що запропоновані зміни потребують додаткового обґрунтування на предмет їх відповідності основним принципам державної політики в електроенергетиці, а саме – забезпечення стабільного фінансового стану електроенергетики, відповідальності енергопостачальників та споживачів (абзаци 13, 14 ч. 1 ст. 5 Закону). Прийняття внесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком може мати виникнення ризиків для енергопостачальників, що негативно позначиться на фінансових результатах їх діяльності та призведе до зменшення надходжень бюджетів різних рівнів внаслідок звуження податкової бази. При цьому відповідні компенсатори ймовірних втрат для таких підприємств та бюджету законопроектом не передбачені. 

Звертаємо також увагу на те, що запропоновані у проекті зміни, у разі їх прийняття, суперечитимуть ч. 9 ст. 26 Закону, згідно з якою «за умови неповної оплати за спожиту електричну енергію споживач зобов'язаний обмежити власне електроспоживання до рівня екологічної броні або повністю його припинити в разі відсутності такої». При цьому відповідні зміни до зазначеної статті у проекті не передбачені.
2. Змінами до Закону України «Про теплопостачання» (далі – Закон) пропонується заборонити постачальникам теплової енергії обмежувати чи повністю припиняти постачання теплової енергії установам охорони здоров’я, дитячим дошкільним закладам, закладам освіти.

Запропоновані зміни, на думку управління, потребують додаткового обгрунтування на предмет їх відповідності основним принципам державної політики у сфері теплопостачання, які передбачають, зокрема, створення умов для функціонування сфери теплопостачання на принципах самоокупності (абз. 13 ч. 1 ст. 6 Закону). Прийняття звнесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком може мати виникнення ризиків для теплогенеруючих, теплотранспортних та теплопростачальнгих організацій, що негативно позначиться на фінансових результатах їх діяльності та призведе до зменшення надходжень бюджетів різних рівнів внаслідок звуження податкової бази. При цьому відповідні компенсатори ймовірних втрат для таких суб’єктів та бюджету законопроектом не передбачені. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що відповідно до ч. 7 ст. 20 Закону збитки теплоенергогенеруючих та теплопостачальних організацій внаслідок надання пільг з оплати за спожиту теплову енергію окремим категоріям споживачів повністю відшкодовуються за рахунок джерел фінансування, визначених законами України, які передбачають відповідні пільги.

Звертаємо також увагу на те, що ст. 25 Закону пропонується доповнити нормою, згідно з якою «питання про обмеження чи припинення теплопостачання може бути порушено виключно після проведення консультацій із державними органами, що відповідають за фінансування даних установ». У зв’язку з цим незрозуміло, чи має поширюватися норма щодо заборони обмеження або припинення постачання теплової енергії на установи охорони здоров’я, дитячі дошкільні заклади, заклади освіти недержавної форми власності, які з бюджету не фінансуються.
Слід також зазначити, що з прийняттям зазначеної норми попередня норма щодо заборони обмеження або припинення постачання теплової енергії установам охорони здоров’я, дитячим дошкільним закладам, закладам освіти не є категоричною, оскільки відповідне рішення може бути прийнято виключно за результатами проведення зазначених консультацій.
Керівник Головного управління                                               В.І.Борденюк
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