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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за прояви ксенофобії, антисемітизму, расової, релігійної та інших форм нетерпимості"
Запропонований проект розроблено з метою посилення відповідальності за прояви ксенофобії, антисемітизму, расової і релігійної нетерпимості. Для цього пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), відповідно до яких зазначений Кодекс доповнюється новими статтями 173-3 "Вчинення в громадських місцях надписів, виготовлення або розповсюдження листівок, плакатів, іншої друкованої продукції ксенофобського, антисемітського змісту або з ознаками расової, релігійної та інших форм нетерпимості", 173-4 "Публічні висловлювання в громадських місцях ксенофобського, антисемітського змісту або з ознаками расової, релігійної та інших форм нетерпимості", 173-5 "Поширення інформації ксенофобського, антисемітського змісту або з ознаками расової, релігійної та інших форм нетерпимості у засобах масової інформації", 173-6 "Використання фашистської символіки" та 173-7 "Виготовлення, розповсюдження або збут заборонених друкованих, аудіо та аудіовізуальних та інших матеріалів". 

При цьому обов’язок щодо складання протоколів у справах про адміністративні правопорушення, передбачені вказаними статтями КУпАП, покладається на уповноважених осіб органів внутрішніх справ (зміни до пункту 1 частини першої статті 255 КУпАП), а щодо розгляду таких категорій справ – на районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (суддів) (зміни до статті 221 КУпАП).
Головне науково-експертне управління поділяє думку ініціатора законопроекту щодо необхідності відвернення пропаганди шовінізму, ксенофобії, антисемітизму, расової та релігійної нетерпимості. Водночас вважаємо за необхідне зазначити таке.
1. У законопроекті відсутня термінологічна єдність. Зокрема, в ньому використовується значна кількість таких термінів, як "ксенофобія", "антисемітизм", "расова і релігійна нетерпимість" та ін., об’єктивне тлумачення 
яких є неможливим через відсутність їх чіткого законодавчого визначення. При 

цьому запропоновані у примітці до статті 173-3 КУпАП (у редакції проекту) визначення вказаних термінів також є занадто розпливчастими, оскільки окремі їх складові теж потребують додаткового тлумачення (наприклад, "ознаки несприйняття", "ознаки національної та релігійної нетолерантності" та ін.). Те ж саме стосується запропонованого проектом визначення таких понять, як "фашизм" та "нацизм" (примітка до статті 173-7 КУпАП у редакції проекту). 

 Крім того, неясно, що слід розуміти під терміном "масові збори", використання "перед якими" свастики, прапорів, знаків СС пропонується визнати адміністративним правопорушенням у частині першій статті 173-6 КУпАП (у редакції проекту). 

З огляду на це вважаємо, що положення цього проекту при застосуванні їх на практиці можуть використовуватись не як інструмент для боротьби з проявами ксенофобії, антисемітизму, расової, релігійної чи інших форм нетерпимості, а як інструмент для придушення інакомислення. Адже під вільно витлумачене поняття "ксенофобії" можуть бути підведені, наприклад, виступи опозиціонерів, в яких вони обвинувачують представників влади (які, за збігом обставин, відносяться до національних меншин) в корупції чи порушенні прав і свобод громадян.

2. Назва статті 173-7 КУпАП (у редакції проекту) "Виготовлення, розповсюдження або збут заборонених друкованих, аудіо та аудіовізуальних та інших матеріалів" не відповідає її змісту, згідно з яким спеціальний суб’єкт цього правопорушення – особи, засуджені відповідно до міжнародно-правових актів за злочини проти миру і людства. Крім того, з указаної диспозиції взагалі незрозуміло, що таке «заборонені друковані, аудіо та аудіовізуальні твори», хто є суб’єктом цього правопорушення, а також який зв'язок між особою, яка вчинила міжнародний злочин, і виготовленням, розповсюдженням або збутом такої продукції.

3. Загалом, Україна, на відміну від деяких інших держав, не є країною, де прояви расизму, шовінізму, ксенофобії, антисемітизму стали поширеним, масовим і загрозливим явищем. Тому логічним кроком держави у цій сфері суспільного життя має бути створення та вдосконалення правових механізмів регулятивного характеру, спрямованих на забезпечення рівності прав усіх людей, незалежно від раси, національності чи віросповідання, на реалізацію закріплених Конституцією та іншими законами України прав та свобод людини і громадянина. Здійснення заходів охоронного характеру має бути адекватним небезпеці та поширеності відповідних правопорушень, а боротьба проти расизму і нетерпимості – узгоджуватися із захистом свободи самовираження, закріпленої в статті 34 Конституції України як право людини на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань.
4. Оцінюючи положення проекту, необхідно також мати на увазі, що значна кількість дій, описаних у тих статтях, якими у законопроекті пропонується доповнити КУпАП, у даний час підпадає під ознаки злочину, передбаченого статтею 161 Кримінального кодексу України. Відтак включення статей, які передбачають відповідальність за ці дії, до КУпАП фактично означатиме декриміналізацію цих дій і переведення їх до категорії адміністративних правопорушень.

З урахуванням викладеного вважаємо, що законопроект у запропонованій редакції приймати недоцільно.
Керівник Головного управління                                           В. І. Борденюк
Вик.: Попович В.П.

