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До № 2561 від 19.03. 2013
Народний депутат України

Cлюз Т.Я.  
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» (щодо забезпечення добросовісної конкуренції серед учасників під час здійснення державних закупівель)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується: встановити, що учаснику може бути відмовлено в участі у процедурі державних закупівель, якщо він є пов’язаною особою із замовником; скасувати право замовника на виправлення арифметичних помилок у пропозиції конкурсних торгів за згодою учасника процедур державних закупівель та одночасно віднести до підстав для відхилення пропозицій конкурсних торгів та цінової пропозиції наявність у відповідній документації арифметичної помилки.  
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується потребою в удосконалені законодавства у сфері державних закупівель, зокрема в частині усунення в Законі України «Про здійснення державних закупівель» ряду недоліків, існування яких призводить до недобросовісної конкуренції серед учасників конкурсних торгів та не забезпечує запобігання проявам корупції під час здійснення процедур державних закупівель, а також у раціональному та ефективному використанні державних коштів.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується вилучити  ч. 3 ст. 28 Закону України «Про здійснення державних закупівель», згідно з якою «замовник має право на виправлення арифметичних помилок, допущених в результаті арифметичних дій, виявлених у поданій пропозиції конкурсних торгів під час проведення її оцінки, у порядку, визначеному документацією конкурсних торгів, за умови отримання письмової згоди на це учасника, який подав пропозицію конкурсних торгів», оскільки, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, учасник за попередньою домовленістю із замовником може свідомо допустити арифметичні помилки в пропозиції конкурсних торгів (ціновій пропозиції) з метою надання можливості замовнику регулювати ціну пропозиції конкурсних торгів (цінової пропозиції) на свою користь шляхом виправлення таких помилок. Можна погодитися з тим, що на практиці застосування цієї норми дійсно може супроводжуватися певними зловживаннями з боку учасника та замовника і, зокрема, з метою регулювання пропозиції конкурсних торгів (цінової пропозиції) на користь замовника. У той же час вважаємо недостатньо обґрунтованим вилучення зазначеної вище чинної норми Закону, яка дозволяє виправлення арифметичних помилок (за умови додержання певних вимог), оскільки такі помилки можуть бути і незначними, які суттєво не впливають на результат проведення конкурсних торгів. Відповідно прийняття такої законодавчої пропозиції, з одного боку,  дозволить усунути зазначені у Пояснювальній записці до законопроекту перешкоди при здійсненні державних закупівель, у той же час, з іншого боку, створить інші складнощі при  здійсненні таких закупівель, оскільки згідно із запропонованою проектом новою редакцією  абз. 3 п. 1 ч. 1 статті 29 Закону України «Про здійснення державних закупівель» замовник зобов’язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів у разі, якщо учасник «надав пропозицію конкурсних торгів з арифметичною помилкою» незалежно від виду такої помилки та наслідків її впливу на результати проведення конкурсних торгів. 
Зважаючи на зазначене, вважаємо, що, можливо, було б доцільним не вилучати ч. 3 ст. 28 Закону України «Про здійснення державних закупівель», а в цій же нормі Закону визначити виключний перелік випадків, коли виправлення арифметичних помилок не допускається, зокрема, при визначенні цінової пропозиції. 
2. У проекті пропонується  внести зміни до ч. 3 статті 27 Закону України «Про здійснення державних закупівель», згідно з якими під час розкриття пропозицій конкурсних торгів не тільки оголошуються, як це передбачено чинною нормою Закону, але й «демонструється» найменування та місцезнаходження кожного учасника, ціна кожної пропозиції конкурсних торгів або частини предмета закупівлі (лота). Зауважимо, що така пропозиція потребує уточнення, оскільки при практичному застосуванні може тлумачитися неоднозначно, з огляду на те, що  у законопроекті не визначено, у який спосіб має здійснюватися така «демонстрація».
3. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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