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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 19 
Закону України «Про статус народного депутата України» 
(щодо права народного депутата України на забезпечення 
інформацією та на її використання)
 (реєстр. № 2562 від 19.03.2013 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон).

За результатами аналізу поданого проекту вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції: 
1. За своїм конституційно-правовим статусом народний депутат України є представником Українського народу у Верховній Раді України і уповноважений ним на постійній основі здійснювати повноваження, передбачені Основним Законом. Отримання такого статусу передбачає створення державою відповідних, в тому числі, і правових гарантій здійснення депутатських повноважень. 

Однією з необхідних умов ефективної депутатської діяльності є наявність механізму реалізації права народного депутата  України на доступ до інформації з питань депутатської діяльності.

Чинне законодавство України вже передбачає право народного депутата України знайомитися з будь-якою конфіденційною та таємною інформацією з питань депутатської діяльності (ч. 3 ст. 19 Закону). При цьому встановлюються і певні процесуальні гарантії, що забезпечують дотримання прав та інтересів інших суб’єктів при реалізації депутатом вказаних повноважень. Так, ст. 19 Закону передбачає також, що доступ до державної таємниці усіх ступенів секретності надається після взяття народним депутатом письмового зобов'язання щодо збереження державної таємниці.

Вказаний порядок забезпечує рівновагу інтересів держави щодо забезпечення державної таємниці та необхідності забезпечення народних депутатів інформацією для створення належних умов для виконання ними своїх обов’язків.
2. Поданий законопроект передбачає уточнення та розширення прав народного депутата на забезпечення інформацією. Зокрема пропонується прямо передбачити право на ознайомлення депутата із службовою та іншою  інформацією з обмеженим доступом, в тому числі персональними даними про особу, яка необхідна для здійснення  депутатських повноважень. 
2.1. Відповідно до Закону України «Про інформацію» інформацією з обмеженим доступом є конфіденційна, таємна та службова інформація              (ч. 1 ст. 21); порядок віднесення інформації до таємної або службової, а також порядок доступу до неї регулюються законами (ч. 3 ст. 21).
Згідно зі ст. 9 Закону України «Про доступ до публічної інформації» до службової може належати інформація: 1) що міститься в документах суб'єктів владних повноважень, які становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію, доповідні записки, рекомендації, якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи або здійсненням контрольних, наглядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень; 2) зібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці.

Виходячи зі змісту терміну «службова інформація» Головне управління не заперечує проти запропонованого уточнення щодо забезпечення права народних депутатів України на ознайомлення з нею, оскільки наявність такого права в процесі реалізації депутатських повноважень сприятиме, на наш погляд, ефективності представлення інтересів народу України.
2.2. Що стосується поширення прав народних депутатів на ознайомлення з іншою інформацією з обмеженим доступом, то необхідно зауважити наступне. 
Відповідно до частини першої ст. 21 Закону України «Про інформацію» інформація з обмеженим доступом поділяється на конфіденційну, таємну та службову. Чинне законодавство не визначає, яка саме інша інформація може бути також віднесена до інформації з обмеженим доступом.

Водночас, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Таким чином, пропозиція щодо закріплення в законодавстві повноважень народних депутатів України на доступ до «іншої» інформації з обмеженим доступом, яка не є ані конфіденційною, ані таємною чи службовою інформацією, є недостатньо обґрунтованою у зв’язку з тим, що існування такої категорії інформації з обмеженим доступом не передбачено законом.
2.3. Стосовно пропозиції про забезпечення доступу народних депутатів до персональних даних про особу необхідно зазначити наступне.

Конституцією України передбачено, що не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (ч. 2 ст. 32).

Як і у випадку з державною таємницею, при допуску народного депутата України до персональних даних про особу повинні бути забезпечені гарантії захисту інтересів такої особи. 
Закон України «Про захист персональних даних» передбачає, що поширення персональних даних без згоди суб'єкта персональних даних або уповноваженої ним особи дозволяється у випадках, визначених законом, і лише (якщо це необхідно) в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (ч. 2 ст. 14). Доступ до персональних даних третій особі не надається, якщо зазначена особа відмовляється взяти на себе зобов'язання щодо забезпечення виконання вимог цього Закону або неспроможна їх забезпечити (ч. 2 ст. 16).

Разом з тим, законопроект передбачає доступ народних депутатів до персональних даних про особу для здійснення депутатських повноважень і не містить інших застережень щодо мети такого доступу. У той же час  Конституцією України (ч. 2 ст. 32) та Законом України «Про захист персональних даних» передбачено, що такий доступ можливий лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України положення частини другої статті 32 Основного Закону України передбачають вичерпні підстави можливого правомірного втручання в особисте та сімейне життя особи (рішення Конституційного Суду України № 2-рп/2012 від 20 січня 2012 року).
Таким чином, положення п. п. 1 та 2 розділу І законопроекту не повною мірою відповідають Конституції України та потребують доопрацювання.

3. У разі прийняття запропонованих змін відповідного коригування потребуватимуть й інші положення ст. 19 Закону. Зокрема, відповідні зміни повинні бути внесені до ч. 6 вказаної статті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

вик. В.О.Гергелійник 
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