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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до стаття 105 Митного кодексу України щодо підвищення конкурентоспроможності літаків вітчизняного виробництва»

(реєстр. № 2564 від 19.03.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до ч. 1 ст. 105 Митного кодексу України пропонується виключити літаки масою порожнього обладнаного апарата понад 10000 кг, але не більше 30000 кг, та пасажиромісткістю від 50 до 100 місць, з переліку повітряних суден, які ввозяться на митну територію України українськими авіакомпаніями за договорами оперативного лізингу та поміщуються у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами. 
Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, спрямований на забезпечення однакових умов експлуатації зазначених іноземних літаків з літаками вітчизняного виробництва, запобігання виведення лізингових платежів за кордон.
Головне управління в цілому не має принципових заперечень з приводу внесеної законодавчої пропозиції, водночас вважає за доцільне висловити наступні зауваження.

1. Закон, проект якого розглядається, повинен (відповідно до його положень) набрати чинності з дня, наступного за днем його опублікування, що не узгоджується з принципом стабільності податкової системи, згідно з яким податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (ст. 4 Податкового кодексу України).
2. Не досить коректною виглядає аргументація на користь внесеної законодавчої ініціативи на кшталт того, що прийняття законопроекту забезпечить однакові умови експлуатації іноземних літаків та літаків вітчизняного виробництва, а також унеможливить виведення лізингових платежів за кордон (п. 3 Пояснювальної записки). Адже у законопроекті йдеться не про умови експлуатації літаків, а про нерозповсюдження норм Митного кодексу України щодо поміщення у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами на відповідні іноземні літаки. Незрозуміло також, яким чином прийняття запропонованої норми сприятиме запобіганню виведення лізингових платежів за кордон, адже зазначена норма жодним чином не означає припинення оперативного лізингу відповідної техніки як такого загалом та існуючого на сьогодні зокрема. Обсяги цієї операції цілковито залежатимуть від спроможності України забезпечити насичення відповідної ринкової ніші продукцією власного виробництва. У зв’язку з цим виглядає доцільним надання у супровідних до законопроекту документах інформації щодо поточного стану забезпечення відповідними літаками потреб України (з наведенням даних щодо фактичного співвідношення літаків вітчизняного та іноземного виробництва, а також оцінок можливостей зміни такого співвідношення на користь літаків вітчизняного виробництва у перспективі тощо).
3. Оскільки відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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