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Народний депутат України 

Кириленко В.А.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо 
підтримки національної кінематографії»
У законопроекті з метою залучення  додаткових коштів у галузь кінематографії для підтримки виробництва та  розповсюдження національних фільмів пропонується запровадити новий збір на розвиток національної кінематографії. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. У законопроекті шляхом внесення змін до підпункту 138.10.6 пункту 138.10 статті 138 Податкового кодексу України пропонується включити  до складу витрат платника податку на прибуток підприємств (а, отже, не оподатковувати) суми коштів або вартість майна, добровільно перераховані, передані на користь резидентів для цільового використання з метою виробництва національних фільмів (у тому числі анімаційних) та аудіовізуальних творів, але не більше 100 відсотків оподатковуваного прибутку за попередній податковий рік. Згідно з чинною нормою Кодексу дозволяється включати до  складу витрат кошти передбачені на зазначені цілі у обсязі не більше 10 відсотків оподатковуваного прибутку за попередній податковий рік.
 Зауважимо, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить належних обґрунтувань щодо доцільності відрахування на користь резидентів для цільового використання з метою виробництва національних фільмів (у тому числі анімаційних) та аудіовізуальних творів прибутку саме у зазначеному обсязі. У зв’язку з цим  відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Звертаємо увагу на те, що чинним підпунктом 138.10.6 пункту 138.10 статті 138 Податкового кодексу України дозволяється добровільно перерахувати кошти у розмірі 10 відсотків оподатковуваного прибутку за попередній звітний рік (які не оподатковуються податком на прибуток) установам науки, освіти, культури, заповідникам, музеям, музеям-заповідникам, з метою охорони культурної спадщини, та неприбутковим організаціям (зокрема, благодійним фондам і благодійним організаціям, установам або організаціям, що утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів, профспілкам тощо). У зв’язку з цим запропоноване проектом збільшення в 10 разів обсягу  перерахування коштів платниками податку на прибуток  саме на розвиток кінематографії  виглядає недостатньо обґрунтованим. 
 Слід звернути увагу також на те, що законопроектом не визначається порядок контролю за використанням «резидентами» отриманих коштів саме на виробництво фільмів та не встановлюється відповідальність за їх нецільове  використання. 
 2. Звертаємо увагу на те, що за своєю суттю збір на розвиток національної кінематографії є податком з обороту, оскільки  справляється у відсотках від валового доходу: демонстратора –  від демонстрації фільму; розповсюджувача – від розповсюдження, прокату фільму; оператора або провайдера телекомунікацій – від споживача телекомунікаційних послуг у вигляді абонентної плати за доступ до телекомунікаційної та/або телемереж. Адже  при справлянні цього збору  ніяким чином не враховується фінансовий результат роботи платників цього збору, внаслідок чого може збільшитися податковий тиск на зазначених суб’єктів господарювання.  
Крім того, запровадження такого збору може призвести до збільшення вартості квитків на заходи демонстрації фільмів, а, отже,  до зменшення кількості відвідувачів, що негативно позначиться на рівні культурного розвитку населення, а також збільшення  вартості абонентної плати за доступ до телекомунікаційної та/або телемереж, що в умовах фінансової кризи та низького рівня життя виглядає недостатньо обґрунтованим і соціально невиправданим.

 3. Законопроектом пропонується  встановити ставку збору на рівні 4%  від валового доходу для суб’єктів підприємницької діяльності, які займаються демонструванням фільмів, їх розповсюдженням та прокатом, а ставку збору на рівні 2% від валового доходу для  операторів та провайдерів телекомунікацій. Проте подані до законопроекту документи не містять грунтовних пояснень щодо встановлення ставок збору саме на такому рівні.  Крім того, подані до проекту документи не містять розрахунків щодо наслідків впливу на фінансовий стан суб’єктів підприємницької діяльності, які мають сплачувати цей збір після його запровадження. 
 4. Оскільки  метою проекту є підтримка вітчизняної кінематографії, то, на наш погляд, у разі прийняття Верховною Радою України пропозицій проекту, було б логічним  обмежити справляння збору у часі, визначивши  термін дії такої державної підтримки.
5. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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